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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Vakiflar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne (2/3309)
katiliyor, imzami koyuyorum.
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Hulusi Akar
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/3309 Esas Numarali Vakiflar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ne katiltyorum.

Geregi arz ederim. 13.10.2025
Mestan Ozcan
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Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu

TALI Plan ve Biit¢e Komisyonu

GENEL GEREKCE
Toplumsal, ekonomik ve teknolojik gelismelere bagh olarak zaman igerisinde degisen ihtiyaclar
dogrultusunda kanunlarin giincellenmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda hazirlanan Kanun Teklifi
ile kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesi ile uygulamada yasanan aksakliklarin
giderilmesi ve Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin olusturacagi hukuki boslugun doldurulmasi
amaclanmaktadir.

4706 sayili Kanunun gegici 23 iincii maddesi kapsaminda kamu tasinmazlari iizerinde kiyi
yapilari dahil turizm yatirnmi gergeklestirilmek amaciyla ilgili idarelerce adina kesin tahsis yapilan,
kesin izin verilen, irtifak hakki tesis edilen, kullanma izni verilen veya kiralama yapilan yatirimci ve
isletmecilerin belirli siire ve kosullarda bagvurmalari kosuluyla yeniden sézlesme diizenlemek suretiyle
s6z konusu izin, tahsis, irtifak hakki ve kiralama siirelerinin kirk dokuz yila uzatilabilecegi hiikiim altina
almmistir. Bununla birlikte, 7 yila yakin bir siire gegmis olmasina ragmen yatirimcilar tarafindan siire
uzatimi iglemleri sonuglandirilamadigindan, kamu taginmazlari iizerindeki hukuki belirsizlik devam
etmektedir. S6z konusu taginmazlar {izerindeki hukuki belirsizligin sona erdirilmesini teminen 4706
sayili Kanuna eklenen gegici madde ile siire uzatim islemlerinin maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren alt1 ay i¢inde sonuglandirilmasima ve islemlerin tamamlanmamasi durumunda yeniden siire
uzatimi yapilmamasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.
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5737 sayili Kanunda yapilan degisiklikler ile Vakiflar Genel Midiirliigiine ve mazbut vakiflara
ait tasinmazlarin kira siiresinin bes yil olarak degistirilmesi ongoriilerek Borglar Kanunundaki kira
stirelerine iligskin diizenlemelere uyum saglanmakta; sermayesinin tamami Genel Miidiirliik ve mazbut
vakiflara ait olan sirketlerin faaliyetlerini yiiriitiirken ihtiya¢ duydugu tasinmazlar rayi¢ bedelinden
diisiik olmamas1 kosuluyla dogrudan kiraya verilebilmelerine imkan saglanarak uygulamadaki
isleyis hizlandirilmakta; diisiik kira bedelli tasinmazlarda ve bilhassa bakimi 6ncelenerek kiralanan
tasinmazlarda noter tasdikinin uygulamada ¢ikardigi zorluklar nedeniyle belirli bedelin altindaki
kiralamalarda isleyisi kolaylastirmak amaglanarak noter tasdiki kaldirilmakta; gegmisi vakif olan kiiltiir
varliklarinin mazbut vakfina devredilmesi sureti ile vakif kiiltiir varliginin korunarak gelecek nesillere
aktarilmas1 amaglanmakta; temsilen yonetilen vakiflardaki is yogunlugunun artist ve bu artisin Vakiflar
Genel Midirligiine getirdigi maliyet nedeniyle vakiflarin yillik gayrisafi gelirlerinden alinacak
yonetim ve temsil masrafi oraninin yiizde kirka ¢ikartilmasi ongoriilerek soz konusu maliyetlerin
karsilanmasi saglanmakta; vakif tasinmazlarinin kullanimindaki ihtilafli durumlarin sonlandirilmasi
amaciyla kiracilik iliskisi nizali sekilde devam edenlere, soz konusu taginmazlarda isgalci olanlara
ve taginmazlari ticari faaliyetlerde kullanan mevcut kiracilara belirli kosul ve siirelerde bagvuruda
bulunmalar1 kosuluyla bes yila kadar kira sézlesmesi yapilabilmelerine imkan saglanmaktadir.

7439 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin dokuzuncu fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...
Miitevelli Heyeti tarafindan belirlenir.” ibaresinin Anayasa Mahkemesinin 14/3/2024 tarihli ve
E.2022/21,K.2024/79 say1li karartyla iptal edilmesi nedeniyle, iptal kararindaki gerekgeler ve arkeolojik
kazilarin kapsam ve nitelikleri g6z 6niine alinmak suretiyle yapilan diizenlemeyle, Vakifta ¢alisabilecek
azami personel sayis1 ve personele yapilacak ddemelere yonelik diizenleme yapilmaktadir.

2634 sayili Kanunun 33 {incii maddesinde yapilan diizenlemeyle, konaklama isletmelerinin
elektronik ticaretine ve tanitimina imkan saglayanlara, isletmelerin belge numaralarin1 Bakanlik veri
tabani lizerinden dogrulayarak faaliyetlerinde belge numaralarina yer verme zorunlulugu getirilmekte
ve belge numaralarina yer vermeyenler ile belgesiz konaklama isletmelerinin elektronik ticaretine ve
tanitimina imkan saglayanlardan Bakanlik tarafindan yapilan uyariya ragmen yirmi dort saat i¢inde
igerigi ¢ikarmayanlar hakkinda idari para cezasinin uygulanmasi dngdriilmektedir.

2863 sayili Kanunda yapilan degisiklikle, Anayasa Mahkemesinin 13/9/2023 tarihli, 2023/7 E. ve
2023/150 K. say1l1 kararinda belirtilen iptal gerekgeleri dogrultusunda Milli Saraylar Idaresi Baskanlig
biinyesindeki saray, kosk, kasir ve diger yapilarin bakimi, restorasyonu ve tasinir, tasinmaz varliklarimi
meydana ¢ikarmak iizere aragtirma, sondaj ve kazi yapma ve yaptirma faaliyetlerinin Milli Saraylar
Idaresi Bagkanligimin uhdesine verilmesine yonelik diizenleme yapilmaktadar.

1774 sayili Kanunda yapilan diizenlemeler ile marina, liman tesisleri ve kiy1 tesislerinin
isletenlerine ve deniz araci kiralayanlara yonelik olarak kimlik bildirme yiikiimliiliigii getirilmesi ve
marinalarda, liman tesislerinde, kiy1 tesislerinde giris/¢ikis ve konaklama islemlerinin kontrol altina
almarak milli glivenligimizi tehdit edebilecek saldirilara yonelik asayisin saglanmasi hedeflenmis,
yine yapilan diizenleme ile genel kolluk faaliyeti kapsaminda kullanilan bilgisayar terminallerinde
anlik olarak takibin saglanabilmesini teminen; bilgisayar terminallerine baglanmayan veya mevcut
bilgi ve kayitlarin1 anlik olarak gondermeyen ya da gergege aykiri kayit tutan konaklama tesislerine,
uygulanacak idari yaptirimlar yeniden diizenlenmektedir.

2252 sayill Kanunda yapilan diizenleme ile DOSIMM gelirlerine miizelere, éren yerlerine,
Kiiltir ve Turizm Bakanligina tahsis edilen taginmazlara veya tiyatro, opera, konser, sinema, seminer,
sempozyum, festival, kongre ve benzeri kiiltiir etkinliklerine yonelik destek ve sponsorluk gelirleri
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eklenerek miizelere, oren yerlerine, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina tahsis edilen taginmazlara, kiilttir
etkinliklerine kaynak saglanmaktadir. Ayrica, DOSIMM memur veya is¢i kadrolarmda bulunan
personelin 657 sayili Kanunun ek gegici 16 nci maddesi kapsamindaki durumlarma uygun sézlesmeli
sanatc1 pozisyonlarina atanabilmelerine iligkin diizenleme yapilmaktadir.

6546 sayili Kanunda yapilan degisiklikler ile tahsis sart1 kaldirilarak harita ve koordinat listesiyle
belirlenen ve Bagkanligin gorevli ve yetkili oldugu alanin Tarihi Alan olarak belirlenmesi saglanmakta,
yargt siireglerinde uygulamada yasanan sorunlarin giderilmesi amaciyla Bagkanligin taraf sifatini
kazanmasina yonelik diizenleme yapilarak tarihi Alanla irtibatli oldugu tespit edilen tabya, sehitlik,
kale gibi mekanlarin da baglant: noktast ilan edilerek biitiinciil korumaya alinmasi yoniinde diizenleme
yapilmaktadir. Canakkale Savaslariyla ilgili her tiirlii silah, techizat, kiyafet, aksesuar, belge ve
benzeri malzemelerin 2863 sayili Kanun kapsaminda korunmasi gerekli taginir kiiltiir varlig1 sayilarak
korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasinin saglanmasi amaglanarak, tarihi alanda yer alan miizelerin
Devlet miizesi say1lmasi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

7432 sayili Kanunda yapilan degisiklikle, Anayasa Mahkemesinin 5/11/2024 tarihli, 2023/66 E.
ve 2024/185 K. sayili kararinda belirtilen iptal gerekgeleri dogrultusunda, Uludag Alan Baskanliginin
kurulug amacia uygun olarak Uludag’in tek elden, etkin, biitiinciil ve siirdiiriilebilir sekilde
yonetilmesini teminen Uludag Alaminda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Tabiat
Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigiine verilen gorevlerin Uludag Alan Bagkanligina devredilmesine
yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Ulkemizde 6/2/2023 tarihinde yasanilan deprem afeti birgok ilimizde yikim ve can kayiplarina
neden olmus, bu illerde ticari faaliyet yiiriiten isletmeler faaliyetlerini uzun siire slirdiirememislerdir.
Teklif ile deprem afetinden dogrudan etkilenen Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya
illerinde; afetin ticari hayata olan etkilerinin azaltilmasi amaciyla bu illerde faaliyet gésteren seyahat
acentalarindan, 1618 sayili Kanunun 35 inci maddesindeki hiikiim geregince Birlige 6demeleri gereken
2025 yilina ait y1llik aidatlarin alinmamast ve 6nceki donem yillik aidat borglarinin silinmesine yonelik
diizenleme yapilmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddeyle 6/2/2023 tarihinde yasanan deprem afetinden etkilenen Adiyaman, Hatay,
Kahramanmaras ve Malatya illerinde faaliyet gosteren seyahat acentalarindan 1618 sayili Kanunun
35 inci maddesinde diizenlenen yillik aidatin 2025 yili i¢in alinmamasina ve bu kapsamdaki seyahat
acentalarinm 6nceki donem yillik aidat borglarinin silinmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 2- Maddeyle marina, liman tesisleri ve kiy1 tesislerinin isletenlerine ve deniz araci
kiralayanlara yonelik olarak kimlik bildirme yiikiimliliigii getirilmesi ile milli giivenligin ve genel
asayigin saglanmasina katkida bulunulmasi amaglanmaktadir.

Madde 3- Maddeyle marinalarda, liman tesislerinde, kiy1 tesislerinde girig/¢ikis ve konaklama
islemlerinin kontrol altina alinmas1 amaglanmaktadir.

Madde 4- Maddeyle, genel kolluk faaliyeti kapsaminda kullanilan bilgisayar terminallerinde anlik
olarak takibin saglanabilmesini teminen; bilgisayar terminallerine baglanmayan veya mevcut bilgi
ve kayitlarini anlik olarak géndermeyen ya da gercege aykiri kayit tutan konaklama tesislerine, soz
konusu ihlali ayni takvim yili iginde tekrar etmeleri halinde artirimli idari para cezasi uygulanmasi
ongoriilmektedir. Ayrica, magduriyetlere sebebiyet verilmemesi agisindan resmi konaklama yerleri,
6zel hastane, huzurevleri ve sosyal tesislerin ayni y1l icinde dordiincii kez ihlalleri halinde ruhsatlarinin
iptal edilmesi 6ngoriilmektedir.
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Madde 5- Kiiltiir ve Turizm Bakanligiin doner sermaye kaynaklar1; Bakanlik biitcesine konulacak
ddeneklerle Hazinece yapilacak ayni yardimlar, doner sermaye ¢alismalarindan elde edilecek karlar,
bagis ve yardimlardan olugmaktadir. Ancak mevcut sermaye birikimi, artan maliyet ve giderler-
azalan gelirler nedeniyle belirtilen fonksiyonlarin yerine getirilmesinde yeterliligini yitirmektedir.
Gelecek donemler itibariyle, doner sermayenin kullanim alanlarinda sayilan bir¢ok kiiltiir merkezi ve
kiitiiphane altyap1 yatirimlari ile turizm alaninda yapilmasi hedeflenen yatirnm ve destek ddemeleri
planlanmaktadir. Madde ile s6z konusu yatirim ve destekleme giderlerinin karsilanabilmesine olanak
saglayacak sekilde finansman kaynagi olusturmak gayesiyle doner sermaye gelir kaynaklarina eklemeler
yapilmasi amaglanmakta, yapilan diizenleme ile gelir kaynaklarina kiiltiir etkinliklerine yonelik destek
ve sponsorluk gelirlerinin eklenmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 6- Madde ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiiniin
657 sayih Devlet Memurlart Kanununa tabi memur kadrolarinda ve 4857 sayili is Kanunu kapsaminda
is¢i kadrolarinda yer alan ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Giizel Sanatlar Genel Miidiirliigii emrinde
fiilen ses ve saz sanatgisi olarak gorev yapmakta olan sanatsal yeterliligi haiz personelin durumlarina
uygun sozlesmeli sanatg1 kadrolarina atanabilmelerine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 7- 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile Bakanliktan belge almayan konaklama
tesislerinin faaliyette bulunmasi yasaklanmistir. Madde ile Bakanliktan belge almayan veya belgesi iptal
edilmis olan isletmelerin elektronik ortamda tanitim, pazarlama ve satigsinin yapilmasinin dnlenmesi
amaclanmaktadir.

Madde 8- 113 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinin 3 iincii maddesiyle 12 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
8 inci maddesinin birinci fikrasina (¢) bendi olarak “Baskanligin envanterindeki mekanlardan Milli
Saraylar Bilim ve Degerlendirme Kurulunun uygun gordiigii alanlarda; tagimir ve taginmaz varliklar
meydana ¢ikarmak lizere arastirma, sondaj ve kazi1 yapmak ve yaptirmak.” hitkmii eklenmistir.

Anayasa Mahkemesi, 13/9/2023 tarihli, 2023/7 E. ve 2023/150 K. say1l1 karariyla, 113 sayil1 Milli
Saraylar Idaresi Baskanligi Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinin 3 {incii maddesiyle 12 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 8
inci maddesinin birinci fikrasina eklenen (¢) bendinin Anayasanin “Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir.” hiikkmiine istinaden konu
bakimindan yetki yoniinden, Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar vermistir.

Maddeyle Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 gozetilerek Milli Saraylar Idaresi Baskanligina,
biinyesindeki saray, kosk, kasir ve diger yapilarin bakimi, restorasyonu ve taginir, tasinmaz varliklarina
meydana ¢ikarmak iizere aragtirma, sondaj ve kazi yapma ve yaptirma faaliyetlerine iliskin yetki
verilmesi amaglanmaktadir.

Madde 9- 4706 sayili Kanunun gegici 23 iincii maddesi ile ilgili mevzuati uyarmca kamu
taginmazlari {izerinde kiy1 yapilar1 dahil turizm yatirimi gergeklestirilmek amaciyla ilgili idarelerce
ada kesin tahsis yapilan, kesin izin verilen ya da lehine irtifak hakki tesis edilen, kullanma izni verilen
veya kiralama yapilan yatirimer ve isletmecilerin kesin tahsis, kesin izin, irtifak hakki, kullanma izni
veya kira sozlesmesi siirelerinin s6z konusu kesin tahsis, kesin izin, irtifak hakki, kullanma izni veya
kira s6zlesmesine iligkin olarak varsa agilan davalardan tiim yargilama giderleri iistlenilerek kayitsiz
ve sartsiz olarak feragat edilmesi, ddenmesi gereken herhangi bir borcunun bulunmamasi ve maddenin
yirlirlige girdigi tarihten itibaren 1 (bir) yil i¢inde, yani 28/11/2018 tarihine kadar bagvurulmasi
halinde yeniden sozlesme diizenlenmek suretiyle sdzlesmenin diizenlendigi tarihten itibaren kirk dokuz
yila uzatilabilecegi hiikkiim altina alimistir.
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Gegici 23 {incii madde kapsaminda basvuruya iligkin 1 (bir) yillik siire 6ngériilmesine ragmen
yatirimeilar tarafindan siire uzatimi i¢in gerekli ylikiimliiliklerin tamamlanmasina ve siire uzatim
islemlerinin sonuglandirilmasina yonelik bir siire 6ngoriilmemistir.

Kanuna eklenen gegici 30 uncu madde ile; gegici 23 {incii maddenin yiiriirliige girdigi tarihten bu
yana yaklagik 7 yila yakin siire gegmesine ragmen halen siire uzatim islemleri sonuglandirilamayan
kamu taginmazlarmin hukuki durumlarinda ortaya ¢ikan belirsizligin giderilmesi amaciyla kamu
tasinmazlar lizerindeki siire uzatim iglemlerinin maddenin yuriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay
icinde sonuglandirilacagina ve sonuglandirilamayan kesin tahsis, kesin izin, irtifak hakki, kullanma
izinleri ile kira sdzlesmeleri hakkinda bu tarihten sonra siire uzatim islemi yapilamayacagina yonelik
diizenleme yapilmaktadir. Ayrica, halihazirda madde hiikiimlerinden yararlanamayan yatirimcilarin
magduriyetlerinin dnlenmesini teminen son kez bir aylik siire verilerek bunlarin bagvurularinin da
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde sonuglandirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 10- Maddeyle, Vakiflar Genel Midiirliigiine ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin
kira siiresinin bes yil olarak degistirilmesi ongoriilerek Bor¢lar Kanunundaki kira stirelerine iligkin
diizenlemelere uyum saglanmasi ve sermayesinin tamami Genel Miidiirlik ve mazbut vakiflara
ait olan girketlerin faaliyetlerini yiiriitiirken ihtiya¢ duydugu taginmazlarin rayi¢ bedelinden diisiik
olmamasi kosuluyla dogrudan kiraya verilebilmesine imkan saglanmak suretiyle de uygulamadaki
isleyisin hizlandirilmasi amaglanmaktadir. Ayrica diisiik kira bedelli tasinmazlarda ve bilhassa bakimi
oncelenerek kiralanan taginmazlarda noter tasdikinin uygulamada ¢ikardigi zorluklar nedeniyle
belirli bedelin altindaki kiralamalarda isleyisi kolaylastirmak amaciyla noter tasdiki zorunlulugu
kaldirilmaktadir. Zirai faaliyet kapsaminda yapilan kiralamalarda ise {irlin kaldirilmasiin beklenerek
tahliyenin ger¢eklesmesi ongoriilmekte ve boylelikle zirai tirtinlerde tahliye nedeniyle gerceklesebilecek
muhtemel ziyanin 6niine ge¢ilmesi amaglanmaktadir.

Madde 11- Gegmisi vakif olan kiiltiir varliklarinin mazbut vakfina devredilmesi sureti ile vakif
kiiltiir varliginin korunarak gelecek nesillere aktarilmasinin Vakiflar Genel Midiirliigii eli ile saglanmasi
diizenlemenin esas amaci olup, cemaat vakiflarinin 1936 Beyannamesinde kayitli olan tasinmazlarinin
vakfi adina tapuda tescili 2011 ve 2017 yillarinda yapilan diizenlemelerle saglanmigsken, mazbut
vakiflarin da bu haktan vakif kiiltiir varliklar1 yoniiyle faydalanmalarinin saglanmasi, bu baglamda
kamu tiizel kisiligini haiz kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara bagli miiessese, iktisadi isletme ve
bagli ortakliklarin uhdesinde bulunanlar dahil vakif miilkiyetinden ¢ikan kiiltiir varliklarinin tekraren
mazbut vakfina dénmesi, korunarak gelecek nesillere aktarilmasi ve vakfedenin iradesinin de bu suretle
korunmasi hedeflenmektedir. Ayn1 zamanda gegmisi vakif olan kiiltiir varliklarinin Vakiflar Genel
Miidiirliigii uhdesinde tek elden yonetilmesi ve ihyasi amaglanmaktadir.

Madde 12- Vakiflar Genel Miidiirliigiince 19.290 mazbut vakfin yaninda 84 miilhak vakif ve 240
intifali mazbut vakfin ig ve islemleri yiiriitilmektedir. Genel Miidiirliige bagl Bolge Miidiirliiklerinde
gbrev yapan personel tarafindan taginmazlarin kiralanmasi, bakim ve onarimlarinin yaptirilmasi, buna
yonelik plan ve projelerin hazirlatilmasi, tasinmazlarin aidat vb. yonetim giderlerinin 6denmesi gibi
bir¢ok islem yapilmaktadir. Hazineden herhangi bir yardim/pay almayan tamamen kendi gelirleri ile
kiiltiir varliklarinin restorasyonu, hayir hizmetlerini yiiriiten ve sahip oldugu iki {iniversiteyi fonlayan
Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin genel yonetim giderlerinin, kira gelirinin %42’sine tekabiil ettigi,
temsilen ydnetilen vakiflarin is yogunlugunun artis1 ve bu artigin Idareye getirdigi maliyet dikkate
almdiginda, maddeyle temsilen yonetilen vakiflardan genel yonetim giderini karsilamak i¢in alinan
yonetim ve temsil masrafi oraninin %20’den %40’a giincellenmesi amaglanmaktadir.
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Madde 13- Genel Miidiirliige veya mazbut vakiflara ait tasinmazlarda, Covid-19 pandemi siireci
ve devaminda kiralarini aksatan ve kira borcundan dolay: hukuki takibata girisilmesi nedeniyle nizali
duruma diisen is yeri kiracilar1 gibi kiracilik iliskisi nizali sekilde devam edenler veya 1/1/2025
tarihinden Once isgalci olanlar ile taginmazlar ticari faaliyetlerde kullanan kiracilarla mevcut olan
fiili durumun hukuki bir zemine tasinarak ihtilaflarin ¢6ziilmesi amaglanmaktadir. Vakiflar Genel
Midirliigii Entegre Vakif Otomasyon Sisteminden alinan verilere gore 64.146 taginmazdan 9.121
tanesinde isgalci bulundugu, nizali kiraci sayisinin ise 1.377 oldugu goriilmiistiir.

Madde ile bolge miidiirliiklerinin yetkisinde olan kira siiresi ii¢ yil iken bu madde kapsaminda
imzalanacak sozlesmelerin siiresi bes yil olarak belirlenmis ve kira siiresi uzun tutularak yeni
sozlesme davetinde bu durumun tesvik unsuru olmasi hedeflenmis, ekonomik degeri yiiksek olan ticari
tasinmazlardaki potansiyelin harekete gegirilmesi, ayrica isgalciligin sonlandirilarak hem isgalcilerle
olan fiili durumun hukuki bir zemine taginmast hem de degerlendirilme imkan olan taginmazlarin
isgalden arindirilarak diizenli kira geliri elde edilmesi, dava ve tahliye siireclerinin azaltilmasi
amaclanmis, Idare ve mazbut vakiflarmn bu tasmmazlardan daha yiiksek oranda faydalanmasi igin
miiracaat siiresi gecmis deneyimler dikkate alinarak alt1 ay seklinde belirlenmistir.

Madde 14- Maddeyle 6546 sayili Canakkale Savaglari Gelibolu Tarihi Alan1 Hakkinda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasina Dair Kanuna ekli harita ve koordinat listesi ile Kanunun 2 nci maddesinde
yer alan bazi tanimlar degistirilmektedir.

Yapilmasi1 6ngdriilen harita ve koordinat listesi degisikligiyle, mevcut harita ve koordinat listesinin
karayla tam olarak Ortigsmemesinden dogan sorun giderilmekte ve deniz savaslarindaki batiklarin
bulundugu alan Tarihi Alan sinirlart igerisine alinmaktadir.

Mevcut Tarihi Alan taniminda ekli harita ve koordinat listesi sinirlari igerisinde yer alan
taginmazlardan yalnizca Bagkanliga tahsis edilenlerin Tarihi Alan olarak kabul edilmesi uygulamada
Bagkanligin yetkili oldugu alanin belirlenmesinde sorunlara neden olmaktadir. Maddede yapilan
degisiklikle 7432 sayili Uludag Alan1 Hakkinda Kanun ve 7174 sayili Kapadokya Alan1 Hakkinda
Kanunun tanimlar maddesine benzer sekilde tahsis sart1 kaldirilarak harita ve koordinat listesiyle
belirlenen ve Bagkanligin gorevli ve yetkili oldugu alanin Tarihi Alan olarak belirlenmesi saglanmaktadir.
Ayrica maddeyle Kanuna Koruma Komisyonu tanimi eklenmektedir.

Madde 15- 6546 sayili Kanunun 3 {incii maddesinde Tarihi Alanin korunmasi, iyilestirilmesi ve
gelistirilmesinde uyulacak esaslar diizenlenmektedir. Yapilan degisikliklerle s6z konusu maddeye bazi
yeni bentler eklenmekte ve mevcut bentler ihtiyaclar dogrultusunda degistirilmektedir. Bu kapsamda;

- (b) bendinde yapilan degisiklikle kanunla kurulmus olan diger alan baskanliklarinin yetkileriyle
benzerlik saglanmasi ve Tarihi Alanin tek elden biitiinciil olarak yonetilmesi amaciyla dogal sitlerin
yeniden degerlendirilmesi yetkisi Koruma Komisyonuna verilmekte; kamu kurum ve kuruluslari,
belediyeler ile gercek ve tiizel kisilerin Koruma Komisyonu kararlarina uyma zorunlulugu getirilmekte
ve yargi siireglerinde uygulamada yasanan sorunlarin giderilmesi amaciyla Bagkanligin taraf sifatini
kazanmasina yo6nelik diizenleme yapilmaktadir.

-(¢) bendinde yapilan degisiklikle Tarihi Alana iliskin devam eden bilimsel c¢aligmalar
neticesinde yeni tespit edilecek olan sehitlik, karargah yapisi gibi yerlerin arkeolojik, cografi, kiiltiirel
ve tarihi 6nemleri géz Oniine alinarak Tarihi Alana dahil edilebilmesi i¢in ilgili kurumlarin goriist,
Bagkanligin teklifi, Bakanligin uygun goriisii tizerine Cumhurbagkani karari ile Tarihi Alan siirlarinin
genisletilebilmesine imkén verilmesi amaglanmaktadir.
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- (d) bendinde yapilan degisiklikle ormanlik alanlar ile birlikte yabani agaclik alanlarin da bakimi,
korunmasi, yangin ve hastalikla miicadelesi ilgili ihtisas kurumu olan Orman Genel Miidiirliigiine
birakilmakta ve s6z konusu goérevleri yiiriitmesi amaciyla ormanlardan ve yabani agaclik alanlardan elde
edilen gelirlerin de Orman Genel Midiirliigii Doner Sermaye biit¢esine aktarilmasi diizenlenmektedir.

- Fikraya eklenen (h) bendiyle Canakkale Savaslarinin bogazin her iki yakasinda da meydana
gelmis olmasi ve Tarihi Alan sinirlar1 disinda yer almakla birlikte Tarihi Alanla irtibath oldugu tespit
edilen tabya, sehitlik, kale gibi mekanlarin da baglanti noktasi ilan edilerek biitiinciil korumaya alinmasi
gerektigi diisiiniilerek ilgili kurumlarin goriisii, Baskanligin teklifi ve Bakanligin uygun goriisii izerine
Cumbhurbaskani karari ile Tarihi Alan Baglant: Noktasi olarak belirlenmesine imkan taninmaktadir.

- Fikraya eklenen (1) bendiyle 2863 sayili Kanun kapsaminda tagimir kiiltiir varlig1 sayilmayan
Canakkale Savaslariyla ilgili her tiirli silah, teghizat, kiyafet, aksesuar, belge ve benzeri malzemelerin
2863 sayili Kanun kapsaminda korunmasi gerekli taginir kiiltiir varligi sayilarak korunmasi ve gelecek
nesillere aktarilmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

- Fikraya eklenen (i) bendiyle Tarihi Alanda yer alan miizelerin Devlet miizesi sayilmast
amaglanmaktadir.

- Fikraya eklenen (j) bendiyle alanin jeopolitik 6nemi dikkate alinarak Baskanlik¢a, bu fikranin
(¢), (&) ve (h) bentleri kapsaminda Milli Savunma Bakanlig1 adina tahsisli veya kullanim izni bulunan
tasinmazlara iligkin yapilacak islemlerde Milli Savunma Bakanliginin uygun goriisiiniin alinmasi
amaglanmaktadir.

Madde 16- 117 say1l1 Uludag Alan Bagkanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 4 {incii
maddesinin ikinci firkasinda yer alan “1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinde dogal sitler ve tabiat varliklari ile ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigiine verilen gorevler Uludag Alaninda Bagkanlik
tarafindan yerine getirilir.” hilkkmii Anayasa Mahkemesinin 5/11/2024 tarihli ve 2023/66 E.-2024/185
K. sayili karar ile diizenlemenin miilkiyet hakkina iliskin olmas1 ve kanunla diizenlenmesi gerektigi
gerekeesi ile iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesine uygun olarak dogal
sitler ve tabiat varliklari ile ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Tabiat
Varliklarin1 Koruma Genel Midiirliigiine verilen gorevlerin Uludag Alaninda Bagkanlik tarafindan
yerine getirilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 17- Madde ile; 7439 sayili Tirk Arkeoloji ve Kiiltirel Miras Vakfi Kanununun
4 {incii maddesinin dokuzuncu fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...Miitevelli Heyeti tarafindan
belirlenir.” ibaresinin Anayasa Mahkemesinin 14/3/2024 tarihli ve E.2022/21, K.2024/79 sayili
karariyla iptal edilmesi nedeniyle, iptal kararinda belirtilen gerekceler ve Vakfin amaglari arasinda yurt
disinda arkeolojik kazi, aragtirma ve inceleme faaliyetlerinde bulundugu, arkeolojik kazilarda sadece
bir kaz1 alaninda ¢alisan sayisi1 yiiz elli kisiye kadar ¢ikabildigi ve birden fazla kazi alaninda ¢aligma
yapilabilecegi gz Oniine alinarak, kamu kurum ve kuruluslari disindan goérevlendirilenlerle sinirlt
olmak iizere Is Kanununa tabi olarak galisacak olan personel sayis1 ve personele yapilacak ddemelere
yonelik diizenleme yapilmakta ve Vakfin yillik personel giderleri toplaminin gergeklesen en son yil
biitge gelirlerinin yiizde otuzunu asamayacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 18- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 19- Yiiriitme maddesidir.
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Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bayindiriik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonu 20/10/2025
Esas No: 2/3309

Karar No: 10

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/3309 esas numarali Vakiflar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Teklifi Komisyonumuzun 15/10/2025 tarihinde yapilan toplantisinda goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygtyla arz olunur.
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1. Giris

Ankara Milletvekili Zeynep YILDIZ ve Kars Milletvekili Adem CALKIN ile 95 Milletvekili
tarafindan 10/10/2025 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a
ayn1 tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen 2/3309 esas numarali “Vakiflar
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 13/10/2025
tarihli toplantisinda; Kanun Teklifi’nin ilk imza sahibi, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢ce Baskanlig1,
Cumhurbaskanlii Milli Saraylar Idaresi Baskanlhgs, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanhig,
Tarim ve Orman Bakanligi, Orman Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Seyahat
Acentalar1 Birligi (TURSAB) temsilcilerinin katilimiyla gériisiilmiistiir.

Kanun Teklifi, Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu ile Plan ve Biitge Komisyonuna
tali komisyon olarak havale edilmistir. Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu 13/10/2025
tarihli ve Komisyon Bagkanvekili Samsun Milletvekili ilyas TOPSAKAL imzali yazisiyla, Plan ve
Biitce Komisyonu ise 13/10/2025 tarihli ve Komisyon Baskan1 Samsun Milletvekili Mehmet MUS
imzal1 yazistyla Teklif”in siiresi i¢inde goriisiilmesinin 6ngériilmedigini Komisyonumuza bildirmistir.

Komisyonumuzun s6z konusu Teklif ile ilgili goriismeleri 15 Ekim 2025 Carsamba giinii 14.30’da
baslayarak 3 saat 12 dakika slirmiis; miizakereler tutanaga baglanmis ve toplamda 30 sayfa tam tutanak
tutulmustur.

2. Kanun Teklifi ile Ongériilen Diizenlemeler

Teklif, 10 kanunda degisiklik yapmakta olup yiiriirliik ve yliriitme maddeleri dahil toplam 19
maddeden olusmaktadir.

Teklif’in gerekgesi ve metni incelendiginde Teklif ile;

1- Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu’na Gegici 8 inci madde eklenerek;
deprem afetinden dogrudan etkilenen Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya illerinde faaliyet
gOsteren seyahat acentalarindan, 1618 sayili Kanunun 35’inci maddesindeki hiikiim geregince Birlige
o0demeleri gereken 2025 yilina ait yillik aidatlarin alinmamasi ve varsa onceki borglarinin silinmesi
amactyla diizenleme yapilmaktadir.

2- Kimlik Bildirme Kanunu’nun;

» 1inci maddesinde yapilan degisiklikle, marina, liman tesisleri ve kiy1 tesislerinin isletenlerine
ve deniz araci kiralayanlara yonelik olarak kimlik bildirme yiikiimliiliigi getirilmekte,

» 2 nci maddesinde yapilan degisiklikle; marinalar, liman tesisi, kiy1 tesislerinin sorumlu
isleticilerine de bu yerlerde iicretli veya iicretsiz, giindiiz veya gece, yatacak yer gosterdikleri gemi/
deniz turizmi yerli veya yabanci herkesin kimlik ve gelis-ayrilis kayitlarini, 6rnegine ve usuliine uygun
sekilde glinii giiniine tutmak, genel kolluk 6rgiitlerinin her an incelemelerine hazir bulundurmak, Devlet
Istatistik Enstitiisiine talebi halinde verme zorunlulugu getirilmekte,

»  Ek 1 inci maddesinde yapilan degisiklikle, maddede sayilan fiillerin islendigi takvim yilt
icinde tekrar1 halinde en son kesilen para cezasinin iki kati uygulanacagi ayrica sayilan fiillerin islendigi
takvim y1l1 i¢inde dordiincii defa islenmesi halinde isletme ruhsatlari iptal edilecegi diizenlenmektedir.

3- Kiiltiir Bakanlig1 Déner Sermaye Kanununun;

»  5inci maddesinde yapilan degisiklikle, yatirim ve destekleme giderlerinin karsilanabilmesine
olanak saglayacak sekilde finansman kaynag1 olusturmak gayesiyle doner sermaye gelir kaynaklarina
eklemeler yapilmakta,
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>  Ihdas edilen Gegici 1 inci maddeyle, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi
Merkez Midiirliigiiniin 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na tabi memur kadrolarinda ve 4857
sayili Is Kanunu kapsaminda isci kadrolarinda yer alan ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Giizel Sanatlar
Genel Miidiirliigii emrinde fiilen ses ve saz sanatcisi olarak gorev yapmakta olan sanatsal yeterliligi
haiz personelin durumlarina uygun sdzlesmeli sanat¢1 kadrolarina atanabilmeleri diizenlemektedir.

4- Turizmi Tegvik Kanununun 33 {incii maddesinde yapilan degisiklikle, konaklama
isletmelerinin elektronik ticaretine ve tanitimima imkan saglayanlara, isletmelerin belge numaralarin
Bakanlik veri tabani {izerinden dogrulayarak faaliyetlerinde belge numaralarina yer verme zorunlulugu
getirilmekte ve belge numaralarina yer vermeyenler ile belgesiz konaklama igletmelerinin elektronik
ticaretine ve tanitimima imkan saglayanlardan Bakanlik tarafindan yapilan uyariya ragmen yirmi dort
saat i¢inde icerigi ¢tkarmayanlar hakkinda idari para cezasinin uygulanmasi 6ngoriilmektedir

5- Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 35 inci maddesinde, Anayasa Mahkemesi
karar1 dogrultusunda yapilan degisiklikle, Milli Saraylar Idaresi Baskanligina biinyesindeki saray, kosk,
kasir ve diger yapilarin bakimi, restorasyonu ve tasinir, tasinmaz varliklarini meydana gikarmak tizere
arastirma, sondaj ve kazi yapma ve yaptirma faaliyetlerine iligkin yetki verilmesi diizenlenmektedir.

6- Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna ihdas edilen Gegici 30 uncu maddeyle, daha 6nce iizerinde
turizm tahsis islemi gerceklestirilen taginmazlarin iizerindeki hukuki belirsizligin sona erdirilebilmesi
amactyla Kanuna eklenen gegici madde ile siire uzatim islemlerinin maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren 6 ay i¢inde sonuglandirilmasina ve islemlerin tamamlanmamasi durumunda yeniden

stire uzatimi yapilmamasina yonelik diizenlenmektedir.
7- Vakiflar Kanununun;

- 20 nci maddesinde yapilan degisiklikle, Borglar Kanunundaki kira siirelerine iligkin
diizenlemelere uyum saglanmasi amaciyla Vakiflar Genel Midiirliigiine ve mazbut vakiflara ait
tasinmazlarin kira sodzlesmesi siiresinin bes yil olarak degistirilmesine, sermayesinin tamami
Genel Midiirlik ve mazbut vakiflara ait olan sirketlerin faaliyetlerini yiiriitiirken ihtiya¢ duydugu
tasinmazlarin rayi¢ bedelinden diisilk olmamasi kosuluyla dogrudan kiraya verilebilmesine imkan
saglanmak suretiyle uygulamadaki isleyisin hizlandirilmasina yonelik diizenleme yapilmakta, diisiik
kira bedelli taginmazlarda ve bilhassa bakimi O6ncelenerek kiralanan taginmazlarda noter tasdikinin
uygulamada ¢ikardigi zorluklar nedeniyle belirli bedelin altindaki kiralamalarda isleyisi kolaylagtirmak

amaciyla noter tasdiki zorunlulugu kaldirilmakta,

- 30 uncu maddesinde yapilan degisiklikle; kamu tiizel kisiligini haiz kamu iktisadi tesebbiisleri
ile bunlara bagli miiessese, iktisadi isletme ve bagli ortakliklarin uhdesinde bulunanlar dahil vakif
miilkiyetinden ¢ikan kiiltiir varliklarinin tekraren mazbut vakfina déonmesi, gegmisi vakif olan kiiltiir
varliklarinin Vakiflar Genel Miidiirliigii uhdesinde tek elden yonetilmesi ve ihyasina yonelik diizenleme
yapilmakta,

- 34 iincli maddesinde yapilan degisiklikle; Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan vakiflardan
genel yonetim giderini karsilamak i¢in alman yonetim ve temsil masrafi oraninin %20’den %40’a

giincellenmesi diizenlenmektedir.
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8- Canakkale Savaglari Gelibolu Tarihi Alan1 Hakkinda Bazi Diizenlemeler Yapilmasina Dair

Kanunun;

- 3 {incii maddesinde yapilan ilgili Kanuna ekli harita ve koordinat listesi degisikligiyle,
mevcut harita ve koordinat listesinin karayla tam olarak ortiigmemesinden dogan sorun giderilmekte
ve deniz savaslarindaki batiklarm bulundugu alan Tarihi Alan smirlari igerisine alinmakta, Ote yandan
maddede yapilan degisiklikle 7432 sayili Uludag Alan1 Hakkinda Kanun ve 7174 sayili Kapadokya
Alan1 Hakkinda Kanunun tanimlar maddesine benzer sekilde tahsis sart1 kaldirilarak harita ve koordinat
listesiyle belirlenen ve Baskanligin gérevli ve yetkili oldugu alanin Tarihi Alan olarak belirlenmesi
saglanmakta, maddeyle Kanuna Koruma Komisyonu kavrami eklenmekte,

- Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alanindaki dogal sitlerin yeniden degerlendirilmesi yetkisi
Koruma Komisyonuna verilmis, kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ile gercek ve tiizel kisilerin
Koruma Komisyonu kararlarina uyma zorunlulugu getirilmis ve yargi siireclerinde uygulamada yasanan
sorunlarin giderilmesi amaciyla Bagkanligin taraf sifatin1 kazanacagina yonelik hiikiim eklenmekte,

- Tarihi Alan sinirinin Cumhurbaskani karari ile genisletilebilecegi, Canakkale Savaglari
ile irtibatli olan kale, tabya, sehitlik gibi alanlarin Cumhurbaskan: karari ile baglant1 noktas: ilan
edilebilecegi diizenlenmis, orman ve yabani agaglik alanlarin bakim ve korunmasinin Orman Genel
Midiirliigii yetkisinde oldugu ve bu alanlardan elde edilen gelirlerin Genel Miidiirliige ait oldugu
diizenlenmistir. Canakkale Savaslariyla ilgili her tiirli silah, teghizat, kiyafet, aksesuar, belge ve benzeri
malzemelerin 2863 say1li Kanun kapsaminda korunmasi gerekli tasinir kiiltiir varlig1 sayilacagi, Tarihi
Alanda yer alan miizelerin Devlet miizesi sayilacagi hiikiim altina alinmig, alanin jeopolitik dnemi
dikkate alinarak Baskanlik¢a, bu fikranin (¢), (8) ve (h) bentleri kapsaminda Milli Savunma Bakanlig1
adma tahsisli veya kullanim izni bulunan taginmazlara iliskin yapilacak islemlerde Milli Savunma

Bakanliginin uygun goriisiiniin alinmasi saglanmaktadir.
9- Uludag Alan Baskanlig1 Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinde yapilan degisiklikle,

- Uludag Alaninda Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlhig1 Tabiat Varliklarim1 Koruma
Genel Midiirliigiine verilen gorevler Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgeleri dogrultusunda Uludag
Alan Bagkanligina devredilmektedir.

10- Tiirk Arkeoloji ve Kiiltiirel Miras Vakfi Kanununun 4 iincii maddesinde yapilan degisiklikle;

- Vakfin amaglar arasinda yurt disinda arkeolojik kazi, aragtirma ve inceleme faaliyetlerinde
bulundugu, arkeolojik kazilarda sadece bir kaz1 alaninda ¢alisan sayisi yiiz elli kigiye kadar ¢ikabildigi
ve birden fazla kazi alaninda ¢aligsma yapilabilecegi goz Oniine alinarak, kamu kurum ve kuruluslar
disindan gorevlendirilenlerle sinirli olmak iizere Is Kanununa tabi olarak calisacak olan personel say1st
ve personele yapilacak ddemelere yonelik diizenleme yapilmakta ve Vakfin yillik personel giderleri
toplaminin gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin %30 unu asamayacagi diizenlemistir.

3. Komisyonda Teklif Uzerinde Yapilan Goriismeler

Komisyon Bagkanligina, goriisiilmekte olan kanun teklifinin 11 inci maddesinin Anayasanin
2, 10, 13, 35, 46 ve 63 iincii maddelerine aykirt olduguna ve teklifin Anayasa uygunluk acisindan
Adalet Komisyonu Bagkanligina tevdi edilmesi gerektigine dair bir dnerge verilmis, soz konusu 6nerge
oya sunulmus ve kabul edilmemistir. Onergenin oylamas1 esnasinda Ictiiziigiin 27 inci maddesinde
aranacagi belirtilen karar yeter sayisina ulagilamadigindan oylama iki kez tekrar edilmistir.
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Kanun Teklifi’nin ilk imza sahibi Ankara Milletvekili Zeynep YILDIZ tarafindan yapilan
aciklamalarda;

»  Kanun Teklifi’nin 1 inci maddesiyle, deprem bolgesindeki acentelere saglanan bir muafiyeti
stirdiiriir sekilde bir degisiklik yapilarak, kiiltiir turizmi agisindan da 6nemli bir bélgenin bir an dnce
yaralarini sarmast adina bir desteklenmesinin amaglandigini,

»  Kanun Teklifi’nin 2 inci maddesiyle, deniz araci kiralayanlara kimlik bildirme yiikiimliiligi
getirerek, milli giivenligin ve asayisin tesisin amaglandigi,

»  Kanun Teklifi’'nin 3 tinci maddesiyle, benzer amaca hizmet eden konaklama yerlerindeki
anlik kay1t tutulmasina iliskin uygulamay: gii¢lendirmeyi amaglandigi,

»  Kanun Teklifi’nin 4 {incli maddesiyle, degisiklikle maddede sayilan fiillerin islendigi takvim
yil1 iginde tekrar1 halinde en son kesilen para cezasinin iki kat1 uygulanacagi ayrica sayilan fiillerin
islendigi takvim y1l1 i¢inde dordiincii defa islenmesi halinde isletme ruhsatlari iptal edilecegi yoniindeki
cezai hiikiimler getirmeyi amaglandigi,

»  Kanun Teklifi’nin 5 inci maddesiyle, kamu kaynaklarinin iistiindeki yiikii azaltmak adina
sponsorluk anlagmalaria imkan tanimaya yo6nelik diizenleme yapildigi,

»  Kanun Teklifi’nin 6 nc1 maddesiyle, kiiltiiriimiiziin ve sozlii gelenegimizin yasayan hazineleri
olan saz ve ses sanatgilarinin kadrolar atanmasina iliskin bir diizenleme yapildigi,

»  Kanun Teklifi’nin 7 nci maddesinin belgesiz konaklama islemlerinin engellenmesine yonelik
bir diizenleme oldugu,

» Kanun Teklifi’nin 8 inci maddesiyle Anayasa Mahkemesi karar1 dikkate alinarak yetki
bakimindan anayasaya aykiriligin giderilecegini,

»  Kanun Teklifi’nin 9 uncu maddesiyle, kamu taginmazlarina iligkin halihazirda irtifak hakki,
kullanma hakki, kira s6zlesmesi, bunlara iligskin ¢esitli hukuki iligkilerin bulundugu yerlere dair bu
sozlesmelerin uzatimina iliskin hukuki belirsizligi ortadan kaldirmaya doniik bir diizenleme getirildigi,

»  Kanun Teklifi’nin 10 uncu maddesiyle, kirtasiye islemlerini azaltmaya yonelik islemlerin
yapildigy,

»  Kanun Teklifi’nin 11 inci maddesiyle, 11 inci maddede vakif kiiltiirii ve vakif mantig1 iginde
vakfedenin vakfetme amacini ve iradesini korumaya doniik bir diizenleme getirildigini,

> Kanun Teklifi’nin 12 nci maddesiyle, halihazirda Vakiflar Genel Miidiirliigii nezdinde 19290
mazbut vakif, 84 miilhak vakif, 240 intifa mazbut vakfin is ve islemleri siirdiiriildiigiinii; bu is ve
islemlerin siirdiiriilebilmesine iliskin olarak daha dnceki diizenlemeyi baz alarak yeni bir diizenleme
yapildigy,

»  Kanun Teklifi’nin 13 iincii maddesiyle, vakif mallar1 iggalciliginin oniinii almak adma bir
diizenleme 6ngoriildiigiinii, vakif kaynaklarinin bu noktada rayi¢ bedel iizerinden degerlendirilmesine
doniik, vakiflarin siirdiiriilebilirligini koruyan bir diizenleme getirmis olundugunu. Diger yandan
vakiflarin yapacagi kiralamalarin sézlesme siirelerinin ii¢ yildan bes yila gikarilarak Bor¢lar Kanunuyla
da bir uyumlasma hedeflendigi,

» Kanun Teklifi’'nin 14 iincii maddesiyle, Canakkale Savaglart Gelibolu Tarihi Alaninda
temelde, harita ve koordinatlarin 6rtiigmesi adina yapilan bir diizenleme yapildigini,

»  Kanun Teklifi’nin 15 inci maddesiyle, yine tarihi alanin tek elden yiiriitilmesine ve yetki
karmasasini 6nlemeye doniik bir diizenleme yapildigi,
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»  Kanun Teklifi’nin 16 nc1 maddesiyle, Uludag Alan Bagkanligina iligkin bir maddeyle Anayasa
Mahkemesi kararinda belirtilen hususlara uygun bir diizenleme yapildigi,

»  Kanun Teklifi’nin 17 nci maddesiyle, Tiirk Arkeoloji Vakfi Kanununda daha 6nce iptal edilen
hiikiimlerin Anayasa Mahkemesi karart dogrultusunda yeniden diizenlendigi,

ifade edilmistir.
Kanun Teklifi tizerinde miizakerelerde milletvekilleri tarafindan yapilan agiklamalarda;

> Kanun Teklifi’nde yer alan pek ¢ok maddenin getirdigi degisikliklerin 6nemli bir kisminin
kamu yararin1 gézetmekten uzak oldugu, anayasal giivence altindaki miilkiyet hakki, esitlik ilkesi, hak
arama Ozgiirligi, idari seffaflik ve hukuk devleti ilkeleri agisindan ciddi sakincalar barindirdigs,

»  Ayni konuda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarinin yetki devriyle uzmanlik alanlarmin
disindaki konularda gérevlendirilmesinin kamu yonetimi agisindan da sakincalar doguracag,

»  Dogal ve kiiltiirel mirasimizin ortaya ¢ikarilmasi, ihyas: ve korunmasi alanindaki kurumsal
daginiklik ciddi riskler barindirdigi,

»  Kanun Teklifi’nin; giindeme gelen pek ¢ok teklifte oldugu gibi burada da bir¢ok yetkinin
Sayin Cumhurbaskanina verildigini yani Anayasa Mahkemesinin (AYM) iptaline gerekge olan yasayla
yapilmasi gereken diizenlemelerin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle yapilmamas: ilkesinin agilmaya
caligildigini bunun, Anayasa’ya gére TBMM’ye verilen yasama yetkisinin yiirlitmeye devri anlamina
geldigi,

»  AYM Kkararlar1 kapsaminda yapilacak olan diizenlemelerde kanun maddelerine daha agik
ve belirleyici sinirlarda makul Slgiilerde belirlenmis kurallar ve prensipler konulmasi diisiincesiyle
maddeyi kaldirma, yar yartya indirme gibi sinirlar1 6l¢iisiiz yetkilerin makul olmasina zen gostermek
gerektigi,

»  Seyahat acentelerinin 2025 yili aidat bor¢larinin silinerek afet bolgelerine yonelik ekonomik
desteklerin saglanmasinin 6nemli oldugu ancak bu diizenlemenin Gaziantep, Sanliurfa, Diyarbakir,
Adana, Osmaniye, Kilis ve Elaz1g illerini kapsam diginda birakmasinin afetten zarar géren vatandaslar
arasinda adaletsizlik duygusuna yol acacag,

»  Kanun Teklifi ile kimlik bildirme zorunlu alanin1 genisletmeye yonelik yapilan diizenlemelerle
kullanilan kavramlar ile mevzuatta yer alan kavramlar arasinda bir biitiinlik saglanmadigim ve
dolayisiyla diizenlenmek istenen deniz turizmi sektoriiyle kavramlar ve tanimlarin Teklifte de olmast
gerektigi,

»  Teklif’in Vakiflar Genel Miidiirliigiiyle ilgili 6nceki Sayistay raporundaki inceleme sonuglart
dikkate alinmadan hazirlandigi, bu baglamda teklifle vakif taginmazlarinin ihalesiz ve denetimsiz
dogrudan kiraya verilmesinin Oniiniin agildigi, noter onayr zorunlulugunun kaldirilmasiyla da
islemlerin kayit dis1 hale gelebilecegi, dolayisiyla bu durumun vakif mallarinin kamu denetimi disinda
kullanimina neden olabilecegi tiim bunlarin da toplumun ortak tarihsel mirasini riske atabilecegi,

»  Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin yonettigi vakiflardan alinan yonetim ve temsil masrafi oraninin
%20’den %40’a cikarildig1, artan is yiikii ve bunun idareye getirdigi maliyet gerekce gosterilerek bu
artigin vakiflar {izerindeki mali baskry1 ciddi sekilde artiracagi ve ozellikle gelirleri smnirli, sosyal
hizmet odakli vakiflarin bu tiir yiiksek kesintilerle faaliyetlerini siirdiirmekte zorlanacag,

> Kanun Teklifi’nin vakiflarin tarihsel ruhunu degil, tam aksine ekonomik rant1 6nceleyen bir
zihniyeti yansittig1, 6te yandan kamusal mallarin yonetimini merkezi idareye devrettigini,
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»  Vakiflar Genel Miidiirliigiine verilen genis yetkilerin yerel yonetimleri devre dig1 birakmay1
amagcladigi, bu baglamda ozellikle belediye gibi tiizel kisiliklere ait vakif, kiiltiir varliklarinin
miilkiyetinin mazbut vakiflara devredilmesinin belediyelerin gelir ve hizmet yetkilerini dogrudan
kisitlama amacini tasidig: yoniinde stipheler uyandirdigi,

»  Kanun Teklifi ile Vakiflar Genel Miidiirliigii ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin kira siiresini
iic yildan bes yila ¢ikarilmasinin (6zellikle enflasyonist ortamda ayni oranda artis saglanamamast
halinde) vakif gelirlerinin kayba ugramasina sebep olabilecegi,

» Hazineye ait tasinmaz mallarin degerlendirilmesiyle ilgili kanunda turizm tahsisleriyle
ilgili asil yapilmasi gerekenin ise sozlesmesel yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen yiiklenicilerle
yapilan sdzlesmelerin feshedilmesi ve yeniden ihale siireglerinin baglatilmasi oldugu ve ayrica tim bu
stireclerin seffaf ilerlemesi gerektigi,

»  Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda yapilan degisikliklerle belgesiz konaklama tesislerinin
tanitim ve reklamina yonelik denetim yetkilerinin genisletildigi, 6ngoriilen yeni idari para cezasi
uygulanmastyla miilki idare amirine tanman genis takdir yetkisinin keyfi miidahalelere imkan
verebilecegi, bu baglamda idari para cezalarinin kapsam ve oranlarinin muglak birakilarak orantisiz ve
ongoriilemez yaptirimlarin Oniiniin agilamamasi gerektigi,

>  Cumhurbagkanhigi Milli Saraylar Idaresi Baskanligina kiiltiirel miras alaninda kazi ve
restorasyon yetkisi verilmesinin akademik bilgi birikiminin dislanmasi, uzmanlik gerektiren arkeolojik
kazilarin ehli olmayan kurumlara verilmesi riski tasidigi, s6z konusu kazilarin yine Kiiltiir ve Turizm
Bakanhiginda Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmasi veya eskisi gibi
devam ettirilmesi daha uygun olacagi,

»  Teklifle Kiiltir ve Turizm Bakanligit Doner Sermaye Kanunu’na eklenen “isim hakki,
destek ve sponsorluk gelirleri” ibaresiyle, miizeler, konser salonlari, tiyatrolar, kiiltiir merkezleri 6zel
sirketlerin ismiyle anilacagini ve bdylece kiiltiir alaninin da piyasanin denetimine teslim edildigi,

»  Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 sanatgilari igin sozlesmeli pozisyonlara gecis hakki tanindigi,
sozkonusu hiikiimlerin sanat emekgileri i¢in olumlu bir diizenleme olmakla birlikte sinavla gecis
yapilabilecek kontenjanin genisletilmesi gerektigi,

»  Teklif’in Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan1 hakkindaki diizenlemelerinde sinirlarin
teknik olarak netlestirilmesinin yerinde oldugu, ancak koruma komisyonunun olusumu ve yetkileri
kanunda agik tanimlanmadik¢a miilkiyet ve planlama hukukunda yeni uyusmazliklarin ¢ikma
ihtimalinin oldugu,

ifade edilmistir.

Kanun Teklifi Uzerinde Miizakerelerde Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Bakan Yardimcisi Nadir
ALPASLAN, ¢isleri Bakanhg Sahil Giivenlik Komutanhg istihbarat Daire Baskam Albay Omer
Harun OZKAYNAK ile Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskam ismail KASDEMIR
tarafindan yapilan aciklamalarda;

» Kanun teklifinde kiy1 tesislerindeki deniz araglarinin i¢inde bulunanlara kimlik bildirim
zorunlugu getirildigini, {ilkemizde diizensiz gé¢gmenlerin hareketleri veya teror orgiitlerinin denizden
ilkemize girme girisimleri konusunda halihazirda ciddi tedbirler alindigini ancak kiralik deniz
araglariyla ilgili bir bilgi sistemi olmadigini, getirilen diizenlemeyle kimlik bilgilerinin olusturulacak
sisteme girilerek takip, kontrol ve risk analizinin yapilarak 6zellikle terdr orgiitlerinin denizden sizmasi
ve diizensiz go¢ faaliyetlerinin 6nlenmesi konusunda tedbirler almay1 amagladiklarini,
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>  Seyahat acentalarmin TURSAB’a 6dedigi aidatlarin kamunun tasarrufunda olmadigimn,
seyahat acentelerinin kendi aralarinda olusturdugu birlige iiye acentelerin ddedikleri aidatlarin, bu yila
kadar deprem bdlgesinde ertelendigini, bu yildan itibaren muafiyet taninan illerle ilgili TURSAB’1n
da bilgisi dahilinde bir sinirlandirma yapildigini ancak 6te yandan ilgili aidat muafiyetinin bazi illerde

devamimm TURSAB’1n géniillii olarak riza gostermesiyle diizenligini,

»  Hazineye ait tasinmazlarin turizm yatirimeilarma tahsis ve kiralanmasiyla ilgili bazi firmalara
bazi ayricaliklar tanindig1 yoniinde bir alginin ger¢egi yansitmadigini, 2018°deki yasal diizenlemeyle
kamu kurumlar tarafindan turizm amacl yapilan tahsislerin 49 yildan azalan siirelerini tamamlamay:
amagclayan bir diizenleme yapildigini ancak siire¢ igerisinde islemleri devam eden ama bir tiirli
sonug¢lanmayan, halen daha siireci devam eden sinirli sayidaki tesise son bir hak tanindigin1 ancak yeni
bir ihalenin s6z konusu olmadigini, halihazirda zaten birgogunun en az yirmi y1l ve {izerinde haklart
oldugunu bu baglamda yirmi yillarini kirk dokuz yila ¢ikarmak igin 2017 deki bedelin ii¢ kat1 daha fazla

bir bedel 6denerek kamu adina 6nemli bir gelir yaratilacagini,

»  Kiiltiirel etkinliklere sponsorlukla ilgili olarak bazi devlet kurumlarina, binalara sanki 6zel
sponsorlarin ismi verildigi dile getirilmesine ragmen burada herhangi bir binaya, herhangi bir isim
hakki vermenin s6z konusu olmadigini, amaglananin daha ¢ok da etkinlik karsiliginda Tiirkiye’nin

saygin, biiyiik firmalarinin sponsor olmasina imkan saglamak oldugunu,

» Kiiltir ve sanat yatirimlariyla ilgili Kiiltir ve Turizm Bakanligi déner sermayesinin

imkanlarini, gelirlerini biraz daha artirmaya yonelik bir diizenleme oldugunu,

»  Milli Saraylarin kendi eserlerinde ve kiiltiir varliklariyla alakali her tiirlii islemde yine Kiiltiir
Varliklarin1 Koruma Kurulunca karar verilen yetkinlikte kendi bilimsel kurullar1 oldugunu, bu bilimsel
kurullardan ge¢meden higbir islem yapilmadigini, ayrica Kiiltiir ve Turizm Bakanligryla ilkesel
birliktelik ve her tiirli teknik anlamda bilgi aligverisini, teknik destegi sagladiklarini dolayisiyla isin
0z itibariyla ¢ok bir farklilik olmadigini, zaten sinirli sayida eser oldugu i¢in dogrudan kendi eserlerini

Bilim Kurulunun gozetiminde yapmalarinda Bakanlik olarak sakinca goériilmedigini,

» 2007 yilinda Tirkiye’de turizm amagh yapilan tahsislerin azalan siirelerini 49 yila
tamamlanmasina karsilik y1l ¢arp1 belli bir miktarda katsay1 ¢arpimlartyla devlete 6demeleri kaydiyla
tekrar 49 yila uzatildigini, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin yapmis oldugu tahsislerin yaninda Tarim ve
Orman Bakanliginin ve Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin yapmis oldugu tahsislerin oldugunu, Kiiltiir
ve Turizm Bakanligiyla ilgili olarak turizm yatirimeilarinin neredeyse tamamina yakininin bagvurarak
ve bu haktan faydalandigini, bu basvurularin sonrasinda siire¢ iginde ¢ikan sorunlari ¢dzemeyen
turizm yatirimeilarinin bu haktan yararlanamadigini, bunlara daha yiiksek har¢ 6deyerek son bir sans
tanindigini, bdylece turizm yatirimlari arttirilmasiin amaglandigini,

» Kanun Teklifi'nde Canakkale Tarihi Alan Basgkanligiyla ilgili ilk maddenin baglanti
noktalarinin ilan edilmesiyle alakali oldugunu, kanunda tarifi yapilan ve koordinatlar1 belli olan yerlerin
su anda Gelibolu Yarimadasina dahil oldugunu buna karsilik Canakkale Savaslarinin cereyan ettigi

yerlerin bir kisminin da Anadolu tarafinda oldugunu fakat kanuni yetkileri olmadig: ve koordinatlari
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belirlenmediginden Anadolu tarafindaki kale ve tabya gibi yerleri ihya edemediklerini, Teklifin
yasalagmasiyla Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin uygun bulmasi ve en son Cumhurbagkaninin onayiyla
birlikte buralarin Tarihi Alan statiisii igerisine alinacagini, bdylece bahsedilen yerlere hizmet vermeyi
amagladiklarini bu anlamda tarihi alan koordinatlar1 igerisinde olmadig1 i¢in Anadolu tarafinda metruk
bir sekilde kalmis eserlerin Tarihi Alan statiisii igerisine alip hizmet vermeye baslayacaklarini,

»  Tarihi Alaninin tek elden biitiinciil olarak yonetilmesi amaciyla dogal sitlerin yeniden
degerlendirilmesi yetkisinin Koruma Komisyonuna verildigini, bu Komisyonda kimlerin yer alacaginin
kanunla diizenlendigini, kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ile gergek ve tiizel kisilerin Koruma
Komisyonu kararlarina uyma zorunlulugu getirildigini ve yarg: siireglerinde uygulamada yasanan
sorunlarin giderilmesi amaciyla Bagkanligin taraf sifatini kazanacagini, Kurulla alakali da yeni
donemde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigindan da bir iiye alarak ilgili goriisleri ve
onerileri dikkate alacaklarini,

»  Canakkale Savasindan kalan malzemelerin heniiz taginir kiiltiir varligi sayilmadigi i¢in hig
istenmedigi halde Canakkale Savaslarina ait malzemelerin ¢arsida, pazarda, birgok antika diikkdninda
satilir hale geldigini, hatta dijital mecralarda Canakkale savas malzemelerinin acik artirma usulii
satilmasi gibi durumlarin 6nlenmesi igin yasal diizenleme ihtiyaci dogdugunu, dolayisiyla Canakkale
harp malzemelerinin tasinir kiiltlir varlig statiisiine alinip derli toplu bir envanter kaydmmn tutularak
bunlarin artik elden ele alinip satilmasinin 6nlenmesinin amaglandigini, bu baglamda Tarihi Alanda
Alan Bagkanliginin Kiiltiir ve Turizm Bakanligiyla esgiidiimle yonettigi ve Miize Kart uygulamasiyla
uyumlu bir devlet miizesi olugturmay1 éngdrdiiklerini,

»  Gelibolu Tarihi Alaninin deniz kisminda Canakkale Deniz Savaslarindan kalma deniz savas
batiklarinin oldugunu ve savas batiklarinin da aslinda Tarihi Alan Baskanlifinin envanteri igerisinde
oldugunu, bu alanda suyun altinda 150 kilometrekarelik su alt1 parki olusturduklarini, buralar1 da
denizin altindaki savas batiklarini da bir kiiltiirel miras olarak kabul edip koruma, kollama ve ziyarete
agma gibi arzularinin oldugunu,

ifade edilmistir.

4. Komisyonun Maddeler Hakkindaki Karar:

Kanun Teklifi’nin timii lizerinde yapilan goriigmelerin tamamlanmasinin ardindan, maddeleri
iizerinde goriismelere gecilmesi oygokluguyla kabul edilmistir.

»  Cergeve 1,2, 3,4, 5 inci maddeler oygokluguyla aynen kabul edilmistir.

» Cerceve 6 nc1 madde onergeyle degistirilerek oycokluguyla kabul edilmistir. Maddenin
lafzindan saz ve ses sanat¢ilarmin Kiiltlir ve Turizm Bakanliginda durumlarina uygun sozlesmeli
sanatg1 pozisyonlarma atanmalari agisindan idareye takdir yetkisinin oldugu sonucu g¢itkmaktadir.
Ancak madde goriismeleri esnasinda goriisiilen ve oygokluguyla kabul edilen onergeyle s6zkonusu
takdir yetkisi yerine uygulama smavlarinda basarili olanlarin takdir yetkisi kullanilamadan dogrudan
atanmalar1 amactyla degisiklik yapilmustir.

» Cerceve 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14,15, 16,17, 18 ve 19 uncu maddeler oygokluguyla aynen
kabul edilmistir.

Komisyondan alinan yetki g¢ergevesinde, Teklifin tamami, tereddiitleri gidermek ve anlami
netlestirmek amactyla terim ve ibareler, kanun dili ve teknigi bakimindan gézden ge¢irilmis ve metinde
redaksiyon mahiyetinde ekleme ve degisiklikler yapilmustir.
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5. Genel Kurulda Temsil

[ctiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca, Kanun Teklifi’nin Genel Kuruldaki gériismelerinde
Komisyonumuzu temsil etmek iizere; Ardahan Milletvekili Kaan KOC, Aydin Milletvekili Seda
SARIBAS, Burdur Milletvekili Mustafa OGUZ, Sakarya Milletvekili Ali INCI ve Trabzon Milletvekili

Vehbi KOC 6zel sozciiler olarak segilmistir.

Baskan Bagkanvekili Sozcii
Adil Karaismailoglu Halil Eldemir Hulusi Sentiirk
Trabzon Bilecik Istanbul
Katip Uye Uye
Mervan Giil Sururi Corabatir Aykut Kaya
Siirt Antalya Antalya
(Muhalefet serhimiz vardir) ~ (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Kaan Kog Seda Saribas Ferhat Nasiroglu
Ardahan Aydin Batman
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir,
son oylamada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Zeynep Oduncu Kutevi Hiiseyin Yildiz Mustafa Oguz
Batman Aydin Burdur

(Mubhalefet serhimiz vardir)

(Mubhalefet serhimiz vardir)

(Bu raporun dzel sozciisiidiir)

Uye Uye Uye
Mehmet Atmaca Ayhan Gider Semih Isikver
Bursa Canakkale Elazig
(Mubhalefet serhimiz vardir) (Son oylamada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Ertugrul Gazi Konal Samil Ayrim Ayse Sibel Yanikomeroglu
Giresun Istanbul Istanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
George Aslan Ali Inci Vehbi Kog
Mardin Sakarya Trabzon

(Muhalefet serhimiz vardir)
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(Bu raporun dzel sozciisiidiir,
son oylamada bulunamadi)
Uye
Yavuz Aydin
Trabzon

(Mubhalefet serhimiz vardir)

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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MUHALEFET SERHI

2/3309 esas numarall “Vakiflar Kanunu ile Bazi Kanunlarda degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun” teklifine Cumhuriyet Halk Partisi Bayindirlik, imar ve
Ulastirma, imar ve Turizm Komisyonu lyeleri olarak karsi olmamizin nedenleri

asagida belirtilmistir.

1. GENEL DEGERLENDIRME

TBMM Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonunda aceleyle gérisiilen
2/3309 esas numarall Vakiflar Kanunu ile Bazi Kanunlarda degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun” genel kabul gérmis yasama ilkelerine ve kanun yapma teamiillerine aykiri
birbiri ile iliskisiz gergeve Kanunun birgcok maddesinde degisiklik veya ekleme yapan
(yaratme ve yurarluk dahil) 19 maddeden olusan bir torba kanun teklifidir.

1. Usul agisindan degerlendirme

Genel kabul gérmus yasama ilkelerine ve kanun yapma teamiillerine aykiri bir
bigcimde olusturulan kanun dizenlemeleri iceren ayni zamanda birbiri ile iligkisiz 10
Kanunun birgok maddesinde degisiklik veya ekleme yapan 19 maddelik séz konusu
torba kanun teklif metninin hem kendisinin hazirlanma ve tedvininin hem de TBMM'de

yasalastiriima sirecinin usul ydoninden 6nemli zaaflari bulunmaktadir.

Cumhuriyet Turkiye'sine Osmanli’dan aktarilan en énemli kurumlarin basinda
Meclis gelmektedir. Milli micadeleyi yoneten bu meclisin hafizasinda parlamento
hukukumuzun kurucu metinleri olan 1877 tarihli Heyeti Ayan Nizamnamei Dahilisi,
1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi ve halen meri olan 1973 tarihli TBMM igtizugu
bulunmaktadir. Ayrica, yazii hukuk kaynaklar disinda Meclis teamulleri
parlamentonun calismalarinda basvurdugu diger c¢ok 6nemli bir kaynagi

olusturmaktadir.

2002'den gunumize Meclisin gogunlugunu olusturan AKP iktidari parlamento
hukukunun en temel kurum ve kurallarini ihlal ederek ve asindirarak bu alandaki

tarihsel birikimini ortadan kaldirmaktadir.
Konu bu gergevede ele alindiginda;

S6z konusu kanun teklifi torba kanun formatinda hazirlanmistir.
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Kanun metninde birbiri ile ilintisiz konulardaki kanunlarda yapilan diizenlemeleri
gbrmekteyiz. Komisyon dizleminde ihtisaslasma anlamsizlagmakta, komisyonlarin
varlik nedeni sorgulanmaktadir. Kanunlarin konu batinlagi, i¢ tutarliigi ortadan
kalkmaktadir. Torba kanun uygulamasi gerek milletvekillerinin gerekse komisyonlarin
kapasitesinin ¢ok gerisinde bir kanun yapim siirecini dayatmakta parlamento

caligsmalarinin niteligini zayiflatmaktadir.

Bu kapsamda torba kanun; etkinlik, demokratik katiim ilkelerine aykiri, nevi

sahsina minhasir bir uygulamadir.

Uygulamada yasama caligmalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir._ tiir
yasak savma sireci olarak gorilmekte; Genel Kurul'da ise, miizakere sireci
isletilememekte; iktidar partisi milletvekillerinin oyu yasama calismalari sirasinda

belirleyici oimaktadir.

Kod yasalarda gergeklestirimeyen, TBMM’nde ilgili komisyonlarda yeteri
kadar tartisilmayan kanun teklifleriyle ve torba yasalarla getirilen hiikiimlerle
biitiinciil olmayan yasa yapma aligkanligi ilave problemlere neden olmakta, kod

yasalardaki bazi hilkiimlerin sik sik degisimine sebebiyet vermektedir
2. Kanun teklifinin genel olarak degerlendirilmesi

10 Kanunun birgok maddesinde degisiklik veya ekleme yapan 19 maddelik torba
Kanun Teklifinde:

-1 madde ile, 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalar ve Seyahat

Acentalan Birligi Kanununda,
-3 madde ile 1774 sayili Kimlik bildirme Kanunu’'nda

-2 madde ile, 2252 sayil Kiiltiir Bakanh@ Déner Sermaye Kanunu’nun bazi

maddelerinde,
-1 madde ile 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nunda,

-1 madde ile bazi Anayasa Mahkemesi iptal Karari da dikkate alinarak 2863 sayli

Kdaltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nda,

-1 madde ile 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve

Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’da,

- 4 madde ile 5737 sayl Kanun'da,
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- 2 madde ile 6546 sayili Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alani Hakkinda

Bazi Duzenlemeler Yapilmasina Dair Kanun'da,
- 1 madde ile 7432 sayil Uludag Alani Hakkinda Kanun’da
-1 madde ile 7439 sayili Turk Arkeoloji ve Kulturel Miras Vakfi Kanunu’'nda
Degisiklik ve ek/gecici madde eklemeleri yapiimaktadir.

Yine teklifin komisyonda gériismeleri sirasinda iktidar grubu tarafindan verilen bir
onerge ile 2252 sayili Kanuna eklenen gegici 1 inci madde yer alan “atanabilirler”

ibaresinin “atanirlar’ olarak degistiriimesi kabul edilmistir.

Bu torba kanun teklifinde;

Birinci maddesinde; Maddeyle 6/2/2023 tarihinde yasanan deprem afetinden
etkilenen Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya illerinde faaliyet gésteren
seyahat acentalarindan 1618 sayili Kanunun 35 inci maddesinde diizenlenen yillik
aidatin 2025 yili i¢in alinmamasina ve bu kapsamdaki seyahat acentalarinin énceki
doénem yillik aidat borglarinin silinmesine yénelik dizenleme yapilmaktadir.

ikinci Maddeyle; 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu’'nun ikinci maddesinin
birinci fikrasinda yapilan degisiklikle marina, liman tesisleri ve kiyi tesislerinin
isletenlerine ve deniz araci kiralayanlara yonelik olarak kimlik bildirme yukamlalagu
getirilmektedir.

Ugilinci maddesinde; 1774 sayil Kimlik Bildirme Kanunu’nun ikinci maddesinde
yapilan degisiklikle marinalarda, liman tesislerinde, kiy! tesislerinde ve gemi/deniz
turizmi araglarinda kalanlar da dahil edilerek girig/¢ikis ve konaklama islemlerinin de
kontrol altina alinmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Dordiinci maddesiyle: 1774 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin tginci
fikrasinin ikinci ctmlesi degistirilerek genel kolluk faaliyeti kapsaminda kullanilan
bilgisayar terminallerinde anlik olarak takibin saglanabilmesini teminen; bilgisayar
terminallerine baglanmayan veya mevcut bilgi ve kayitlarini anlik olarak géndermeyen ya
da gergege aykiri kayit tutan konaklama tesislerine, s6z konusu ihlali ayni takvim yil
icinde tekrar etmeleri halinde artinmli idari para cezasi uygulanmasi éngérilmektedir.
Ayrica, madduriyetlere sebebiyet verimemesi agisindan resmi konaklama yerleri, 6zel
hastane, huzurevleri ve sosyal tesislerin ayni yil icinde doérdiincti kez ihlalleri halinde
ruhsatlarinin iptal edilmesi 6ngérilmektedir.

Besinci maddede;19/6/1979 tarihli ve 2252 sayili Kultir Bakanh@ Déner
Sermaye Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “kira
gelirleri” ibaresinden sonra gelmek lzere ‘ile mizelere, &éren yerlerine, kiltlr
merkezlerine, konser alanlarina, tiyatro, opera (Devlet Tiyatrolari Genel Mudurlagu ile
Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurlugu tarafindan duzenlenenler harig), seminer,
sempozyum, sergi, festival, kongre ve benzeri kiiltir etkinliklere, kultar varliklarinin
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imar, ihya ve kultur envanterine kazandiriimasina yonelik, isim hakki, destek ve
sponsorluk gelirleri” ibaresi eklenmektedir.

Altinci Maddede; Kanuna eklenmesi 6nerilen bir gegici maddeyle (gegici madde
1) Kiiltir ve Turizm Bakanligi Déner Sermaye isletmesinin memur ve isgi kadrolarinda
bulunan ancak Giizel Sanatlar Genel Mudurlagunin koro ve topluluklaryla il Kulttr
Mudurltklerinin Muzik Topluluklarinda saz ve s6z sanatgisi olarak goérev yapanlarin,
yapilacak s6zlii ve uygulamali sanatsal yeterlik sinavinda basarili olmalart halinde
s6zlesmeli sanatgl pozisyonlarina atanabilmelerine olanak saglanmakta,

Bu yolla atanacaklarin sayisi 72 ile sinirlandirilarak atama igleminin de 28 Subat
2026 tarihine kadar yapilmasi éngérulmektedir.

Ayrica, sézlegsmeli sanatgl pozisyonu 657 sayili Devlet memurlari Kanununun
ek gegici 16’nci maddesine gore diizenlenerek, bu maddeye gére atanacaklarin, Déner
Sermaye isletmesinde gecirdikleri hizmet siireleri, yeni pozisyonlarinin mali haklarinin
belilenmesinde ve emekli kesenedine esas ayllk ya da sigorta primine esas
kazanglarinin tespitinde degerlendirilmesi 6ngérilmektedir.

Yedinci maddede; 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizm Tesvik Kanununun
33'incii maddesinin sekizinci fikrasindan sonra gelmek Uzere asagidaki fikralar
eklenerek:

“Belgesiz konaklama isletmelerinin elektronik ortamda tanitim, pazarlama ve
satiginin yapilmasi amaciyla ilan veren konaklama isletmesine mahallin en blyik
milki amirince her bir ilan igin yirmi bes bin Turk lirasi idari para cezasi uygulanir.

Konaklama igletmelerinin elektronik ticaretine ve tanitimina imkan saglayanlar,
igletmelerin belge numaralarini Bakanlik veri tabani Uzerinden dogrulayarak
faaliyetlerinde bu belge numaralarina yer vermek zorundadir. Faaliyetlerinde
isletmelerin Bakanlik veri tabanindaki gecerli belge numaralarina yer vermeyenler ile
belgesiz konaklama igletmelerinin elektronik ticaretine ve tanitimina imkan
saglayanlardan Bakanlik tarafindan yapilan uyariya ragmen yirmi dért saat iginde
icerigi cikarmayanlar hakkinda, her bir ilan igin yirmi bes bin Turk lirasi idari para cezas!
uygulanir. Bakanlik tarafindan ihlalin gergeklestigi konaklama isletmesine iligkin yayin,
kisim, bolum ile ilgili olarak igerigin ¢ikariimasina ve/veya erisimin engellenmesine
karar verilir ve bu karar uygulanmak tizere Erigsim Saglayicilar Birligine génderilir.
Ayrica, bu karara uymayanlar hakkinda her bir tespit igin yiiz bin Turk lirasi idari para
cezas! uygulanir. igerigin gikariimasi ve/veya erigimin engellenmesi kararina karsi sulh
ceza hakimligine basvurulabilir. Sulh ceza hakimligince verilen karara kargi 4/12/2004
tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiiktimlerine gére itiraz edilebilir.”

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile faaliyette bulunmasi yasaklanan
Bakanliktan belge almayan konaklama tesislerinin, Bakanliktan belge almayan veya
belgesi iptal edilmis olan isletmelerin elektronik ortamda tanitim, pazarlama ve
satisinin yapiimasinin énlenmesine yonelik dizenleme yapilmaktadir.

Sekizinci maddede ile Anayasa Mahkemesi, 13/9/2023 tarihli, 2023/7 E. ve
2023/150 K. sayili karariyla, 113 sayili Milli Saraylar Idaresi Baskanligi Hakkinda
Cumhurbagkanh@ Kararnamesinde Degisiklik Yapiimasina Dair Cumhurbagkanhg
Kararnamesinin 3 tincli maddesiyle 12 sayili Cumhurbagkanhgi Kararnamesinin 8 inci
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maddesinin birinci fikrasina eklenen (¢) bendinin Anayasanin “Cumhurbagkanhgi
kararnamesi ile kanunlarda farkli hikumler bulunmasi halinde, kanun hukumleri
uygulanir.” hikmune istinaden konu bakimindan yetki yoniinden, Anayasa’ya aykiri
olduguna ve iptaline karar vermesi izerine:

21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunun
35 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimleler eklenmis,
“Ancak; Cumhurbaskanligi Milli Saraylar idaresi Baskanlidi yénetiminde bulunan
saray, kosk, kasir, muze ve tarihi fabrikalar ile diger yapilarin restorasyonu, gevre
diazenlemeleri ve ihyasi sirasinda bu mekanlarin, bulunduklan parsellerde yapilmasi
gereken arasgtirma, sondaj ve arkeolojik kazilar Milli Saraylar idaresi Bagkanliginca
yapilir, yaptirihir. Gerektiginde Kultur ve Turizm Bakanlidinin teknik yardimi ve is birligi
saglanir.”

ve bu suretle iptal edilen CBK hilkmi yasa maddesi haline getiriimektedir.

Dokuzuncu madde ile 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanuna gecici madde eklenerek: Gegici 23'tincii madde kapsaminda olup
madde hikumlerinden yararlanamayan yatirrmci ve isletmeciler bu maddenin
yurtrluge girdigi tarihten itibaren bir ay icinde bagvurmalari halinde gegici 23'tnci
madde hukimlerinden yararlandirilir. Bu basvurularda bedel, gegici 23’tncti maddede
6ngorilen usulde hesaplanan bedelin ti¢ kati olarak belirlenir.

Gegici 23'incl madde ve bu madde kapsaminda yapilan basvurularin iglemleri
bu maddenin yururlage girdigi tarihten itibaren alti ay icinde sonuglandirilir. Bu sire
sonuna kadar her ne sebeple olursa olsun sure uzatimi igslemleri sonuglandirilamayan
kesin tahsis, kesin izin, irtifak hakki veya kullanma izinleri ile kira sézlesmeleri
hakkinda bu tarihten sonra siire uzatim islemi yapiimaz.” Hikma getirilmektedir.

Yeni maddeyle kamu tasinmazlan Uzerindeki stre uzatim islemlerinin bu
maddenin yurirlige girecegi tarihten itibaren alti ay iginde sonuglandiriimasi,

Siure uzatimini sonuglandirmayanlarin, kesin tahsis, kesin izin, irtifak hak}{ii
kullanma izinleri ile kira s6zlesmeleri hakkinda bu tarihten sonra stire uzatim iglemi
yapilamayacagi,

Halihazirda gegici 23'Unci maddenin hukumlerinden yararlanamayan
yatirnmcilara da bir aylik sure verilerek basvuruda bulunmalar ve maddenin
yururluge girecegi tarihten itibaren alti ay iginde sitre uzatim islemlerini
sonuglandirmalari,

6ngorilmektedir.

Onuncu maddede; 5734 sayill Vakiflar Kanunu’nun 20. Maddesinin birinci
fikrasinda duzenlenen Vakiflar Genel Mudarligine ve mazbut vakiflara ait
tasinmazlarin kira suresinin ¢ yildan bes yila ¢ikariimasi énerilmektedir.

Maddeye eklenen yeni ikinci fikra ile ve sermayesinin tamami Genel Mudurlik
ve mazbut vakiflara ait olan sirketlerin faaliyetlerini yurutirken ihtiyag duydugu
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tasinmazlarin rayi¢ bedelinden diisilk olmamasi kosuluyla Vakiflar Genel Mudurlugu
tarafindan dogrudan kiraya verilebilmesine iligkin diizenleme yapilmaktadir.

Maddeye eklenen {gunci fikra ile yatinm karsiligi uzun sareli kira sézlegsmeleri
harig, yillik kira bedeli Meclis tarafindan her yil belirlenecek bedelin altinda kalan
tasinmazlarin sézlegmelerinin noter sarti olmaksizin yapilabilmesine olanak
saglanmaktadir.

Maddeye eklenen dérdiincii fikra ile Vakiflar Genel Mudurligine ve mazbut
vakiflara ait isgalli tagsinmazlar igin takdir edilecek kullanim bedelinin tespitinde 2886
sayil Devlet ihale Kanunu’nun 75. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Ecrimisile
itiraz edilmemesi halinde ylizde yirmi, pesin ddenmesi halinde ise ayrica yizde on
bes indirim uygulanir.” Seklindeki indirimlerin uygulanmayacagina iligkin dizenleme
yapilmaktadir.

Maddenin yedinci fikrasinda yapilan degisiklik ile Genel Mudurlikge alinan alti
aylik teminat tutari kaldinimig ve alinacak teminatin tespiti Genel Mudurligin
takdirine birakilmistir. Fikraya eklenen cumle ile Zirai faaliyet kapsaminda yapilan
kiralamalarda ise {riin kaldinimasinin  beklenerek tahliyenin gerceklesmesi
éngoérilmekte ve arada gegen siire igin ecrimisil alinmasi diizenlenmektedir.

On birinci maddeyle; Madde ile Hazine, belediye, 6zel idareler ve kdy tiizel
kisiliklerine ait vakifla kiiltir varliklarinin mazbut vakfa dénisturiimesine iligkin
dizenleme genisletiimekte ve diger kamu tizel kisileri ile bunlara ait muessese,
iktisadi isletme ve bagll ortakliklarinin miilkiyetine gegmis vakif kiltir varliklar
mazbut vakfina devredilmekte ve Vakiflar Genel Midurliigi yénetimine gegmektedir.
Maddeye eklenen yeni diizenlemeyle de dogrudan vakfedilen veya mevcut olup
olmadi§ina bakilmaksizin vakif kaynaklarindan inga edilmis, onariimig veya ilaveler
yapilmak suretiyle katki saglanmis vakif kultur varliklarinin da vakif yoluyla meydana
gelmis sayilacagi diizenlenerek sonradan eklenen veya yapilan varliklarin da
mazbut vakif kapsamina alinmasina iligkin diizenleme yapilmaktadir.

On ikinci maddede; Madde ile Vakiflar Genel Mudurlugu tarafindan yonetilen
vakiflar ile mazbut vakiflar igin genel yénetim giderini karsilamak igin alinan yénetim
ve temsil masrafi oraninin %20'den %40'a guincellenmesi diizenlenmektedir.

On uglnci maddeyle; 5737 sayill Vakiflar Kanunu'na gegici bir madde
eklenerek bu kanun teklifinin 10. Maddesi ile 5737 sayili Vakiflar Kanunun 20.
Maddesinde yapilan degisikliklerin uygulanmasina iligkin bir gegis dizenlemesi
yapiimaktadir.

Gegis diizenlemesine gére Genel Mudurluge veya mazbut vakiflara ait
tasinmazlarda;

1. Kiracllik iligkisi nizali durumda olanlar,
2. 30/6/2025 tarihinden 6nce isgalci olanlar,
3. Tasinmazlan ticari faaliyetler kullanan mevcut kiracilar agisindan
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1. Genel Mudurlage herhangi bir borcunun bulunmamasi,

2. Genel Mudurluge karsi agtiklari davalardan tum yargilama giderlerini Gstlenerek
kayitsiz ve sartsiz olarak feragat etmeleri,

3. Belirlenecek yeni kira bedeli ve kira sartlarini kabul etmeleri,

4. Yaururluk tarihinden itibaren alti ay iginde bagvurmalari,

halinde bes yila kadar kira s6zlesmesi yapilabilecedi diizenlenmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise isgalci durumunda olanlardan bagvuruda
bulunmayanlar ile Vakiflar Genel Mudurlugu tarafindan belirlenen sézlesmeyi
imzalamayanlarin tahliye edilecegi dizenlenmektedir.

On dérduncii maddede; 6546 sayili Canakkale Savaslar Gelibolu Tarihi Alani
Hakkinda Bazi Duzenlemeler Yapilmasina Dair Kanuna ekli harita ve koordinat listesi
ile Kanunun 2’'nci maddesinde yer alan bazi tanimlar degistiriimektedir.

Yapilmasi éngérilen harita ve koordinat listesi degisikligiyle, mevcut harita ve
koordinat listesinin karayla tam olarak értiismemesinden dogan sorun giderilmekte ve
deniz savaglarindaki batiklarin bulundugu alan Tarihi Alan sinirlan igerisine
alinmaktadir.

Kanunun tanimlar maddesine benzer sekilde tahsis sarti kaldirilarak harita ve
koordinat listesiyle belirlenen ve Bagkanligin gérevli ve yetkili oldugu alanin Tarihi Alan
olarak belirlenmesi saglanmaktadir. Ayrica maddeyle Kanuna Koruma Komisyonu
tanimi eklenmektedir.

On besinci maddeyle; Maddeyle 6546 sayili Kanunun Genel esaslar baglkli 3
Unci maddesine bazi yeni bentler eklenmekte ve mevcut bentler ihtiyaglar
dogrultusunda degistiriimektedir.

Bu kapsamda Tarihi Alanin korunmasi, iyilestirimesi ve gelistiriimesinde
uyulacak esaslari diizenleyen maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde yapilan
dizenlemeyle dogal sitlerin yeniden degerlendiriimesi yetkisi Koruma Komisyonuna
verilmekte; kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ile gergek ve tiizel kigilerin Koruma
Komisyonu kararlarina uyma zorunlulugu getiriimekte ve vyargi sireglerinde
uygulamada yasanan sorunlarin giderilmesi amaciyla Bagkanh@in taraf sifatini
kazanmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.

(¢) bendinde yapilan degisiklikle Tarihi Alana iligkin devam eden bilimsel
caligsmalar neticesinde yeni tespit edilecek olan sehitlik, karargah yapisi gibi yerlerin
arkeolojik, cografi, kilttirel ve tarihi 6nemleri g6z 6niine alinarak Tarihi Alana dahil
edilebilmesi igin ilgili kurumlarin gériust. Baskanhgin teklifi. Bakanh@in uygun gérisi
Uzerine Cumhurbaskani karari ile Tarihi Alan sinirlarinin genisletebilmesine imkan
verilmesi dizenlenmektedir.

(d) bendinde yapilan degisiklikle ormanlik alanlar ile birlikte yabani agaghk
alanlarin da bakimi, korunmasi, yangin ve hastalikla micadelesi Baskanlik yetkisinden
alinarak ilgili ihtisas kurumu olan Orman Genel Mudirliagine birakiimakta ve séz
konusu gorevleri yuriitmesi amaciyla ormanlardan ve yabani agaglik alanlardan elde
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edilen gelirlerin de Orman Genel Mudurlugu Déner Sermaye bitgesine aktariimasi
diizenlenmektedir.

Birinci fikraya eklenen (h) bendiyle Canakkale Savaslarinin bogazin her iki
yakasinda da meydana gelmis olmasi ve Tarihi Alan sinirlari diginda yer almakla
birlikte Tarihi Alanla irtibatli oldugu tespit edilen tabya, sehitlik, kale gibi mekanlarin da
baglanti noktasi ilan edilerek bitiinctl korumaya alinmasi gerektigi dusunilerek ilgili
kurumlarin gérusii, Baskanhgin teklifi ve Bakanh@in uygun goérusu Gzerine
Cumbhurbagkani karari ile Tarihi Alan Baglanti Noktas! olarak belilenmesine imkan
taninmakta ve bu kanun kapsamina alinmaktadir.

Fikraya eklenen (1) bendiyle 2863 sayili Kanun kapsaminda taginir kiltar varligi
sayllmayan Canakkale Savaslariyla ilgili her turla silah, teghizat, kiyafet, aksesuar,
belge ve benzeri malzemelerin 2863 sayili Kanun kapsaminda korunmasi gerekli
tasinir kaltur varligi sayllmasi 6ngérilmekte ve bunlarin tasnif ve tescili, korunmasi,
kullanimi, denetimi, sergilenmesi ile ilgili hususlarda Milli Savunma Bakanhg ile Kitiir
ve Turizm Bakanhdinin mustereken c¢ikaracagi bir yonetmelik ile belirlenmesi
diizenlenmektedir.

Fikraya eklenen (i) bendiyle Tarihi Alanda yer alan muzelerin Devlet mizesi
sayllmasi duzenlenmistir.

Fikraya eklenen (j) bendiyle Baskanlik¢a, bu fikranin (¢), (§) ve (h) bentleri
kapsaminda Milli Savunma Bakanhgi adina tahsisli veya kullanim izni bulunan
tasinmazlara iligkin yapilacak iglemlerde Milli Savunma Bakanliginin uygun gorusanin
alinmasi duzenlenmektedir.

On altinci maddede; 7432 sayil Uludag Alani Hakkinda Kanunun Genel esaglar
bashkli 3 Uincii maddesine yeni bir fikra eklenmekte ve Uludag Alani igerisindeki dogal
sitler ve tabiat varliklari ile ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi
Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudirlagune verilen gérevlerin Uludag Alaninda
Baskanlik tarafindan yerine getirilecedi hikim altina alinmaktadir.

Bu maddenin teklife eklenmesinin ana gerekgesi 117 sayili Uludag Alan
Baskanhgi Hakkinda Cumhurbaskanliyi Kararnamesinin 4 Gncii maddesinin ikinci
firkasinda yer alan "1 sayili Cumhurbagkanhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde dogal sitler ve tabiat varliklar ile ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhdi Tabiat Varliklarini Koruma Genel Madurlagane verilen gorevier
Uludag Alaninda Bagkanlik tarafindan yerine getirilir." hikmi Anayasa Mahkemesinin
5/11/2024 tarihli ve 2023/66 E.-2024/185 K. sayili karari ile iptal edilmis olmasidir.

On yedinci maddeyle; 7439 sayili Kanunun Vakif Organlar basglkli 4.
Maddesinin 9. Fikrasinda yapilan degisiklik ile Turk Arkeoloji ve Kiltirel Miras
Vakfindaki birimlerde istihdam edilenlerin  tcretlerinin  belirlenmesinin  Vakif
organlarinca belirlenmesine iligkin diizenleme fikradan gikarilarak 9. Fikranin sadece
kamu kurum ve kuruluslarindan géreviendirilenlere 6denecek harcirahlarin kendi
mevzuatlar gergevesinde belirlenmesi hususu diizenlenmistir. Maddeye eklenen yeni
10. Fikrayla da kamu kurum ve kuruluslarindan gérevlendirilenler diginda Vakifta en
fazla 200 kisinin is¢i statisiinde istihdam edilebilecedi Cumhurbagkaninin bu sayiyi
400'e kadar arttirabilecegi dizenlenmistir. Ayrica fikranin ikinci cumlesi ile bu

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 229)



—31-

personelin Ucretlerinin Mutevelli heyet tarafindan belirlenecegdi dizenlenmektedir.
Fikranin Ggincu cumlesi ile de personele yapilan toplam édeme tutarinin butce
gelirlerinin ytuzde 30'unu asamayacagdl duzenlenmis, Cumhurbaskanina bu orani
%50’ye kadar arttirma ve eski haline getirme yetkisi verilmistir.

Oncelikle, Turk Arkeoloji ve Kulturel Miras Vakfi'nin personel Ucretlerinin
belirlenmesine iligkin mutevelli heyete verilen yetki Anayasa Mahkemesinin 14/3/2024
tarihli ve E.2022/21, K.2024/79 sayil karanyla iptal edilmistir.

Teklifin on sekizinci maddesi yururlik, on dokuzuncu maddesi ise ylritmeye
iliskindir.
Teklif metninin genel gerek¢esinde;

“Toplumsal, ekonomik ve teknolojik gelismelere bagli olarak zaman igerisinde
degisen ihtiyaglar dogrultusunda kanunlarin giincellenmeleri gerektigi ve Bu kapsamda
hazirlanan Kanun Teklifi ile kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde ydirttilmesi ile
uygulamada yasanan aksakliklarin gideriimesi ve Anayasa Mahkemesinin Iptal
kararlarinin olusturacagi hukuki boglugun doldurulmasi: amaglandigi, »

4706 sayill Kanunun gegici 23 lincii maddesi kapsaminda kamu taginmazlari
tizerinde kiyi yapilari dahil turizm yatirnmi gergeklestirimek amaciyla ilgili idarelerce
adina kesin tahsis yapilan, kesin izin verilen, irtifak hakki tesis edilen, kullanma izni
verilen veya kiralama yapilan yatinmci ve isletmecilerin belirli siire ve kogullarda
basvurmalar kosuluyla yeniden sézlesme diizenlemek suretiyle s6z konusu izin,
tahsis, irtifak hakki ve kiralama sirelerinin kirk dokuz yila uzatilabilecegdi hiikiim altina
alinacagi,

Bununla birlikte, 7 yila yakin bir siire gegmis olmasina ragmen yatinmcilar
tarafindan sdre uzatimi iglemleri sonuglandirilamadigindan, kamu taginmazlari
lizerindeki hukuki belirsizlik devam ettigi,

Séz konusu taginmaziar lzerindeki hukuki belirsizligin sona erdirilmesini
teminen 4706 sayili Kanuna eklenen gegici madde ile stre uzatim iglemlerinin
maddenin yiirtrlige girdigi tarihten itibaren alti ay iginde sonuglandirimasina ve
islemlerin tamamlanmamasi durumunda yeniden stire uzatimi yapilmamasina yénelik
diizenleme yapildigi,

5737 sayili Kanunda yapilan degisiklikler ile Vakiflar Genel Middrliigine ve
mazbut vakiflara ait tasinmazlarin kira siresinin bes yil olarak degistiriimesi
éngdrilerek Borglar Kanunundaki kira sdrelerine iliskin diizenlemelere uyum
saglanmakta; sermayesinin tamami Genel Miidlrliik ve mazbut vakiflara ait olan
sirketlerin faaliyetlerini yiirdtiirken ihtiyag duydugu tasinmazlari rayi¢ bedelinden diigiik
olmamasi kosuluyla dogrudan kiraya verilebilmelerine imkan saglanarak uygulamadaki
isleyis hizlandinlmakta; disiik kira bedelli taginmaziarda ve bilhassa bakimi
éncelenerek kiralanan tasinmazlarda noter tasdikinin uygulamada ¢ikardigi zorluklar
nedeniyle belirli bedelin altindaki kiralamalarda isleyisi kolaylastirmak amaglanarak
noter tasdiki kaldinlmakta;, gegmisi vakif olan kiilttir varliklarinin mazbut vakfina
devredilmesi sureti ile vakif kiiltlir varliginin korunarak gelecek nesillere aktarilmasi
amaglanmakta; temsilen yénetilen vakiflardaki is yogunlugunun artigi ve bu artigin
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Vakiflar Genel Middiirligine getirdigi maliyet nedeniyle vakiflarin yillik gayrisafi
gelirlerinden alinacak ydnetim ve temsil masrafi oraninin yiizde kirka ¢ikartiimasi
éngériilerek s6z konusu maliyetlerin karsilanmasi saglanmakta; vakif taginmazlarinin
kullanimindaki ihtilafli durumlarin sonlandirilmasi amaciyla kiracilik iliskisi nizali sekilde
devam edenlere, s6z konusu tasinmazlarda isgalci olanlara ve tasinmazlan ticari
faaliyetlerde kullanan mevcut kiracilara belirli kogsul ve stiirelerde bagvuruda
bulunmalar kosuluyla bes yila kadar kira sézlesmesi yapilabilmelerine imkan
saglanacagi,

7439 sayili Kanunun 4’lincii maddesinin dokuzuncu fikrasinin birinci
ctimlesinde yer alan “...Miitevelli Heyeti tarafindan belirlenir.” ibaresinin Anayasa
Mahkemesinin 14/3/2024 tarihli ve E.2022/21, K.2024/79 sayili karariyla iptal edilmesi
nedeniyle, iptal kararindaki gerekgeler ve arkeolojik kazilarin kapsam ve nitelikleri g6z
6nine alinmak suretiyle yapilan diizenlemeyle, Vakifta ¢alisabilecek azami personel
sayisi ve personele yapilacak 6demelere yénelik diizenleme yapildigi,

2634 sayili Kanunun 33 inci maddesinde yapilan diizenlemeyle, konaklama
isletmelerinin elektronik ticaretine ve tanitimina imkan saglayanlara, isletmelerin belge
numaralarini Bakanlik veri tabani (zerinden dogrulayarak faaliyetlerinde belge
numaralarina yer verme zorunlulugu getirimekte ve belge numaralarina yer
vermeyenler ile belgesiz konaklama igletmelerinin elektronik ticaretine ve tanitimina
imkan saglayanlardan Bakanlik tarafindan yapilan uyariya ragmen yirmi dért saat
iginde igerigi gikarmayanlar hakkinda idari para cezasinin uygulanmasi 6ngérilddigdi,

2863 sayill Kanunda yapilan dedisiklikle, Anayasa Mahkemesinin 13/9/2023
tarihli, 2023/7 E. ve 2023/150 K. sayili kararinda belirtilen iptal gerekgeleri
dogrultusunda Milli Saraylar idaresi Baskanligi biinyesindeki saray, késk, kasir ve diger
yapilarin bakimi, restorasyonu ve taginir, taginmaz varliklarini meydana gikarmak
iizere aragtirma, sondaj ve kazi yapma ve yaptirma faaliyetlerinin Milli Saraylar Idaresi
Bagkanliginin uhdesine verilmesine yénelik diizenleme yapildigi,

1774 sayill Kanunda yapilan diizenlemeler ile marina, liman tesisleri ve kiyi
tesislerinin igletenlerine ve deniz araci kiralayanlara yénelik olarak kimlik bildirme
ylkiamldligd getirilmesi ve marinalarda, liman tesislerinde, kiyi tesislerinde giris/gikig
ve konaklama iglemlerinin kontrol alfina alinarak milli giivenligimizi tehdit edebilecek
saldirilara yénelik asayisin saglanmasi hedeflenmis, yine yapilan diizenleme ile genel
kolluk faaliyeti kapsaminda kullanilan bilgisayar terminallerinde anlik olarak takibin
saglanabilmesini teminen; bilgisayar terminallerine baglanmayan veya mevcut bilgi ve
kayitlarini anlik olarak géndermeyen ya da gergege aykiri kayit tutan konaklama
tesislerine, uygulanacak idari yaptinrmlar yeniden diizenlendidi,

2252 sayili Kanunda yapilan diizenleme ile DOSIMM gelirlerine miizelere, éren
yerlerine, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina tahsis edilen tasinmazlara veya tiyatro, opera,
konser, sinema, seminer, sempozyum, festival, kongre ve benzeri kiiltir etkinliklerine
yénelik destek ve sponsorluk gelirleri eklenerek miizelere, 6ren yerlerine, Kiiltir ve
Turizm Bakanlgina tahsis edilen tasinmazilara, kdiltir etkinliklerine kaynak
saglanmaktadir. Ayrica, DOSIMM memur veya ig¢i kadrolarinda bulunan personelin
657 sayili Kanunun ek gegici 16’'nci maddesi kapsamindaki durumlarina uygun
sézlesmeli sanatgi pozisyonlarina atanabilmelerine iliskin diizenleme yapildigi,
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6546 sayili Kanunda yapilan degisiklikler ile tahsis sarti kaldirilarak harita ve
koordinat listesiyle belirlenen ve Baskanligin gérevli ve yetkili oldugu alanin Tarihi Alan
olarak belirlenmesi saglanmakta, yargi stireglerinde uygulamada yasanan sorunlarin
giderilmesi amaciyla Baskanligin taraf sifatini kazanmasina yénelik diizenleme
yapilarak tarihi Alanla irtibath oldugu tespit edilen tabya, sehitlik, kale gibi mekanlarin
da baglanti noktasi ilan edilerek blitiinciil korumaya alinmasi yéniinde diizenleme
yapilmaktadir. Canakkale Savaslariyla ilgili her tirlii silah, techizat, kiyafet, aksesuar,
belge ve benzeri malzemelerin 2863 sayili Kanun kapsaminda korunmasi gerekli
taginir  kdltir varligi sayilarak korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasinin
saglanmasi amaglanarak, tarihi alanda yer alan miizelerin Devilet miizesi sayilmasi
yéniinde diizenleme yapildig,

7432 sayili Kanunda yapilan degisiklikle, Anayasa Mahkemesinin 5/11/2024
tarihli, 2023/66 E. ve 2024/185 K. sayili kararinda belirtilen iptal gerekgeleri
dogrultusunda, Uludag Alan Baskanliginin kurulug amacina uygun olarak Uludag’in tek
elden, etkin, bdittinciil ve sdrdiirtilebilir sekilde ybnetilmesini teminen Uludag Alaninda
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlh§i Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Miidtirligine verilen gérevierin Uludag Alan Baskanhigina devredilmesine ydénelik
diizenleme yapildigi,

Ulkemizde 6/2/2023 tarihinde yaganilan deprem afeti bagta Adiyaman, Hatay ve
Kahramanmarag olmak tizere birgok ilimizde yikim ve can kayiplarina neden olmus, bu
illerde ticari faaliyet ydirtiten isletmeler faaliyetlerini uzun siire sirdiremedikleri ve bu
diizenleme ile deprem afetinden dogrudan etkilenen illerde; afetin ticari hayata olari
etkilerinin azaltimasi amaciyla bu illerde faaliyet gésteren seyahat acentalarindan,
1618 sayili Kanunun 35 inci maddesindeki hiikiim geregince Birlige édemeleri gereken
2025 yilina ait yillik aidatlarin alinmamasi amaglanmaktadir.

Ulkemizde 6/2/2023 tarihinde yasanilan deprem afeti birgok ilimizde yikim ve
can kayiplarina neden olmus, bu illerde ticari faaliyet yiiriten igletmeler faaliyetlerini
uzun stre strdirememislerdir. Teklif ile deprem afetinden dogrudan etkilenen
Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya illerinde; afetin ticari hayata olan
etkilerinin azaltilmasi amaciyla bu illerde faaliyet gdsteren seyahat acentalarindan,
1618 sayili Kanunun 35 inci maddesindeki hiikiim geregince Birlige 6demeleri gereken
2025 yilina ait yillik aidatlarin alinmamasi ve énceki dénem yillik aidat borglarinin
silinmesine yénelik diizenleme yapildigi,

Belirtilmektedir.

Kanun teklifinin 10 yasada degisiklik veya ilaveler yapan madde hukimleri de
ilgili komisyonlarda detayli inceleme ve tartigmalara konu ediimeden acele ile
yasalastiriimak istenen hususlardan olusmakta ve torba yasa yapmanin, ihtisas
komisyonlarini tam anlamiyla ¢alistirmamanin sakincalarini icermektedir. Bu

maddelerden 3 adedi gegmiste Cumhurbaskanhgi Kararnameleri veya kanunlarla
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diizenlenen hususlarin gesitli gerekgelerle Anayasa Mahkemesince iptali Gizerine

yeniden yapilan duzenlemelerle ilgilidir.

Teklifin goriigiilmesi sirasinda Cumhuriyet Halk Partisi milletvekillerince
verilen dnergelerin (3 adedi Anayasaya aykirilik iddiasi olan)tiimiiniin herhangi
inceleme, karsi goriis, degerlendirme ya da tartisma konusu edilmeden

reddedilmesinin nedeni de anlagilamamaktadir.

Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemi ile kamu yénetim organizasyonunda
yapilan kalici degisikler ve “atanmig bakan” miiessesesi kamu ydnetiminin
calisma tarzini olumsuz yonde etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin
hazirlanma ve TBMM’ne, komisyonlara sunum agamalarinda diigiik profilli ve
belirsiz bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Yasa 6nerisi asamasinda
baslayan yasama zaafi, TBMM'yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden
alikoymaktadir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra yururlige giren Anayasa’'nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve goérusulmesi” baslikli 88. maddesine goére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kilinmistir. Ancak TBMM’nin yasama faaliyetlerinin nasil
gerceklestirilecegi konusunda ilk ginden beri yasanan problemler gincellidini

korumaktadir.

Bu uygulama bicimi Turkiye devletini, eklerin i¢ ice gectigi ve dengelerin

bozuldugu Anayasal devlet 6zelliginden uzaklastirmis bulunmaktadir.

Kanun tekliflerinin, erkler ayriidi ilkesine aykiri olarak yuritme tarafindan
TBMM'de en fazla tyeye sahip bulunan parti grubu Uyeleri araciiiyla “torba yasa’
bicimiyle muvazaali bir bicimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin
komisyonlarda ve genel kurulda gérisiilmesi asamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa
yasandigi, kanun teklifini hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya
milletvekillerinin teklif metninin igeriginden gogu kez habersiz oldugdu, teklif metninde
yer alan hukimlerin komisyonlara anlatim ve sunumunda yeterli olmadiklari, konuya
iligskin olarak burokrasiden ve yiritmenin diger kademelerinden kendilerine saglikli bir

bilgi akiminin saglanamadigi miusahede edilmektedir.

28 inci dénemde Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu’ndé

gorusilen tekliflerin timQ nerdeyse torba yasa teklifi niteliginde bulunmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 229)



—35-—

Cumbhurbagkanhigi hukiimet sistemi olarak anilan sistemde yasama-yiiriitme
iliskisi ciddi aksakliklar igermektedir. Yasama siirecinde tekliflerin ytritme tarafindan
torba kanun adi verilen yoéntem ile gogunluk partisi milletvekilleri araciligiyla veriliyor
olmasina ragmen, bu tekliflerde yer alan bazi diizenlemelerin kendi icerisinde ve daha

yeni sayilacak Cumhurbagkanhgi Kararnameleri ile de gelistigi agiktir.

Cogunluk dayatmasi nedeniyle muzakere siirecinin igletilemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin ¢ogunlugu, Anayasa’ya aykiri bir bigimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina gére ¢ikariimaktadir. Bunun sonucunda da yasanin ulagilabilirlik, anlasilabilirlik

ve 6ngorilebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.

Ozet olarak, yasa onerisi asamasinda baglayan yasama zaafi, TBMMyi
nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden alikoymaktadir.

Butlin demokratik tilkelerde parlamentolar yasama yetkisi konusunda ortaksizdir

ve yasama yetkisi sadece parlamentolar tarafindan kullanilir.

Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama yetkisi elinden alinmistir.
Cumhurbagkani, Cumhurbagkanligi Kararnameleri vasitasiyla Meclisin yasama

yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.

Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile diizenlenemeyecek hususlarda dahi
yetki agimina gidilerek Cumhurbagkanligi Kararnameleri yiiriirliige konuldugu
goriilmektedir.

Ornegin Kanun teklifinin 8, 16 ve 17’nci maddelerinde yer alan
diizenlemeler Anayasanin amir hiikiimlerine gére Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile diizenlenemeyecek hususlarin kararname ile yapilmasi
sonucunda Anayasa Mahkemesince yapilan bagvuru sonucunda iptal edilgn

hiikiimlerle ilgilidir.

Il KANUN TEKLIFININ ANAYASAYA UYGUNLUK AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

1. Anayasa'ya aykirilik saviarimiz degerlendirilmemistir.

ictuzuk madde 38 uyarinca Anayasa’ya uygunluk incelemesi yapilmamistir.

Komisyon, muhalefet serhinin devaminda agiklanacagi tizere birden ¢ok Anayasaya
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aykiri madde barindiran teklifin gérugsmelerinde Igtiizik kapsaminda uzerine dugen

yukumluluga tam anlamiyla yerine getirmemistir.

Anayasaya uygunluk incelemesi yapilmayan ve ustelik torba oneri tarzinda
hazirlanan ve kabul edilen yasalar, Anayasaya aykiridir.

- igtiizilk madde 38 gerekleri yerine getirimemistir:

“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve
ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle ydkimliddirler.

Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gérdigi takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” (igtiizik,
md.38).

ictuzigtn 38. maddesinin ilk fikrasinin komisyon igin 6ngérdugu inceleme
yukimlulaga, teklif maddelerinin gorustlmesine gegilmeden ele alinmasi gereken bir
onkosul olarak dizenlenmistir. Buna iligkin bir muhalefet partisinin vermis oldugu
dnerge tartismali bicimde reddedilmistir.

Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’nin Ustiinliguna dizenleyen Anayasa’nin madde
11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” kurali, Igtizilk madde 38 gereklerine
saygl gosterilmesi olgisiinde anlam ifade etmektedir. Bu nedenle, Anayasa'ya
uygunluk incelemesi bakimindan Igtiizilk madde 38 gerekleri yerine getirilmeden
Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim usuliine aykiridir.

Torba yasa uygulamasinin anayasaya uygunlugunun da sorgulanmasi

gerekir.

2017 Anayasa degisikligi ile kurulan yonetim bigimi, Cumhurbaskanhg
kararnameleri (CBK) yoluyla bir tir “paralel yasama "ya donismustur. Bu baglamda,
yurarlikte bulunan gok sayidaki Cumhurbaskanhigi Kararnamelerine iligkin Anayasa
Mahkemesinin denetimindeki belirgin yavaglik, yasama yetkisinin devredilmezIigi
ilkesini askiya almak anlamina gelmektedir.

Anayasa Mahkemesinin artan i yukunin de etkisiyle cok gecikmeli olarak
verdigi kararlar ile iptal ve yeniden diizenleme asasinda gegen sire beraberinde

belirsizlik ve hukuka uyarlik sorununu getirmektedir.
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Torba yasa uygulamasi, yasama yetkisinin asli ve genel olma 6zelligine aykir
oldugu gibi, yasalarin ulasilabilir, 6ngorilebilir ve anlasilabilir olma 6zelliklerini de
zedelemektedir.

Kuskusuz, bakanliklar ve kamu kuruluslarinin, éneri metninin ham malzemesini
olusturacak olan ihtiyaclar milletvekillerine ve TBMM'ye iletmeleri yerinde ve yararlidir.
Ancak, tekliflerin TBMM disinda yazilmasi veya yurtmenin yoénlendirmesi dogrultusunda
kaleme alinmasi, yasama inisiyatifinin munhasir vyetki olma o6zelligi ile

bagdasmamaktadir.

Kanun teklifinin 11 inci maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Teklifin 11. Maddesinde, Hazine, belediye, il 6zel idareleri ve koy tuzel
kisiliklerine ait vakif kiltur varliklarinin mazbut vakif statiistine gegirilmesine iligkin
mevcut diizenleme genisletiimekte; bu kapsam diger kamu tuzel kisilikleri ile bunlara
bagh muiessese, iktisadi isletme ve ortakliklarin mulkiyetinde bulunan vakif kultir
varliklarini da kapsayacak sekilde genisletiimektedir. S6z konusu varliklarin mazbut
vakiflara devriyle birlikte yonetim yetkisi Vakiflar Genel Mudurlugiu'ne gegmekte, bu da
6zellikle belediyelerin taginmazlar tizerindeki tasarruf yetkisini ve bu taginmazlardan
elde ettikleri gelirleri ortadan kaldirarak ciddi bir gelir kaybi ve kaynak daralmasina yol
agmaktadir. Bu durum, yerel yénetimlerin mali 6zerkligini zayiflatmakta, Anayasa’nin
127. maddesinde guvence altina alinan yerinden yonetim ilkesine ve kamu

kaynaklarinin yerel hizmetler icin kullaniimasi anlayisina aykirilik teskil etmektedir.

Teklifin yukarida belirtilen maddesi ile getirilen diizenlemeler hakkinda
Anayasanin yukarida belirtilen ilgili maddelerine aykirilik yoniindeki iddiamiz
komisyon gériismeleri sirasinda ileri siiriilmiis, ancak bu durum dikkate

alinmayarak i¢ tiiziik geregi gereken islem yapilmamistir.

Oysa Meclis i¢ Tuzagunan 38. maddesi “Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasari veya tekliflerin ilk 5nce Anayasanin metin ve ruhuna aykir olup olmadigini tetkik
etmekle yukumltdurler. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykiri
oldugunu gérdagll takdirde gerekgesini beliterek maddelerin mizakeresine
gegmeden reddeder” hikmini tagimakta olup bu sorun bu madde uyarinca ¢éziime

baglanmadan tasari gériismelerine gecilemez.
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Ayrica, belediyelerin veya 6zel kisilerin kazanilmisg mulkiyet haklari, “vakif yoluyla
meydana gelmis sayilir’ ifadesiyle geriye dénik bigimde ortadan kaldiriimaktadir ve bu
da miulkiyet hakki glivencesine (Anayasa md. 35) aykiridir.

Bu madde, belediyelerin gelir kaynaklarini ve kamu hizmeti tretme yetkilerini
azaltmakta; ayni zamanda Anayasa’nin idarenin butinlagu icinde yerinden yénetim
esasi ilkesini zayiflatmaktadir.

Buna karsin Anayasa’ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan madde
izerinde goriigsmelere gegilmesi igtiiziige aykiridir.

Kanun teklifinin 15 inci maddesinin Anayasa’ya aykirilig:

Teklifin 15. maddesiyle, Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alani hakkinda
yapilan diizenlemeler kapsaminda, dogal sit alanlarinin yeniden degerlendirilmesi
yetkisi Koruma Komisyonu'na verilmekte, tarihi alanin sinirlarinin genigletiimesi ve
baglanti noktalarinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar tanimlanmakta, ayrica alan
icerisindeki ormanlarla ilgili sorumluluk Orman Genel Mudurlugi'ne devredilmektedir.
Ancak tarihi alan sinirlarinin Cumhurbaskani karariyla genisletilebilimesi ve yeniden
tanimlanabilmesi, idareye sinirsiz takdir yetkisi taniyarak Anayasa’nin 123.
maddesinde yer alan idarenin kurulus ve goérevleriyle bir butunlik iginde, kanunla
duzenlenmesi ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu durum, kalturel mirasin korunmasi
ve anlatimi agisindan tek sesli, merkezi ve siyasal yorumlara agik bir yapinin
yerlesmesine zemin hazirlayabilirken, Koruma Komisyonu kararlarina zorunlu uyum
yukumlalaga, yargr denetimini etkisizlestirme ve idari kararlarin hukuka uyguniugunu
denetleme mekanizmasini zayiflatma riski tagimaktadir. Hukuk devleti ilkesine acikca
aykiridir.

Uludag gibi gevresel hassasiyeti yiksek bolgelerde yetkilerin genigletiimesi ve
"etkin yonetim" adi altinda yapilasma baskisinin artmasi, doga koruma anlayigiyla
celismekte, hakli endigelere neden olmaktadir. Bu tur dogal alanlarin, ekosistemi
éncelikleyen bilimsel ilkelere gore yonetimesi gerekmektedir. Kendi alaninda
uzmanhgi olmayan kamu gérevlilerine mulkiyet haklarini etkileyecek bir yetki veriimesi
kanunilik ilkesini seklen karsilasa dahi esas agisindan sorunludur. Belirsizlik
icermektedir. Kisilerin mulkiyet haklarini herhangi bir gerekceye bagh kalmaksizin
zedeleyebilecek bunun sinirlari, igerigi ve usul ve esaslari belirsizlegsecektir.

Kanun teklifinin 17°’nci maddesinin Anayasa’ya aykirihgi

Maddeyle 7439 sayili Kanunun Vakif Organlari baslikli 4. Maddesinin 9.
Fikrasinda yapilan degisiklik ile Turk Arkeoloji ve Kulturel Miras Vakfindaki birimlerde
istihdam edilenlerin Ucretlerinin belirlenmesinin Vakif organlarinca belirlenmesine
iliskin duzenleme fikradan c¢ikarilarak 9. Fikranin sadece kamu kurum ve
kuruluglarindan goérevilendirilenlere 6denecek harcirahlarin  kendi mevzuatlari
cergevesinde belirlenmesi hususu dizenlenmistir. Maddeye eklenen yeni 10. Fikrayla
da kamu kurum ve kuruluslarindan goérevlendirilenler disinda Vakifta en fazla 200
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kisinin isci statiisinde istihdam edilebilecedi Cumhurbagkaninin bu sayiy1 400’e kadar
arttirabilecegi duzenlenmistir. Ayrica fikranin ikinci cumlesi ile bu personelin
Ucretlerinin Mutevelli heyet tarafindan belirlenecegdi diizenlenmektedir. Fikranin
Gglnct cumlesi ile de personele yapilan toplam 6deme tutarinin bitge gelirlerinin
yuzde 30'unu agsamayacagi diizenlenmis, Cumhurbaskanina bu orani %50’ye kadar
arttirma ve eski haline getirme yetkisi verilmistir.

Oncelikle, Tirk Arkeoloji ve Kiltirel Miras Vakfi'nin personel (cretlerinin
belirlenmesine iligkin mutevelli heyete verilen yetki Anayasa Mahkemesinin 14/3/2024
tarinli ve E.2022/21, K.2024/79 sayil karariyla iptal edilmistir. iptal edilen diizenlem
su sekildedir: g

“(9) Vakif senedi ile olusturulacak birimlerde goérev alacak yonetici ve personele
kamu kurum ve kuruluglari disindan gérevlendirilenlerle sinirli olmak tizere 6denecek
iicretler ve harcirahlar Miitevelli Heyeti tarafindan belirlenir. Vakfin organlarinda,
Vakif senediyle olusturulacak birimlerde ve Vakif tarafindan dizenlenecek toplanti,
konferans gibi etkinliklerde kamu kurum ve kuruluglarindan géreviendirilenlere
6denecek harcirahlar ise tabi olduklari mevzuat hikiimlerine gére belirlenir ve Vakif
bitcesinden édenir.”

AYM kararn su sekildedir:

“88. Anayasa’nin 2. maddesinde Turkiye Cumhuriyeti'nin demokratik bir devlet
oldugu belirtilmis, anilan maddeye iliskin Danigsma Meclisinin kabul ettigi metnin
gerekgesinde ise “Demokrasi, egemenligin millete ait oldugu bir siyasi rejimdir.”
denilmisgtir.

89. Demokratik devlette kamu kaynaklari ve bu kaynaklarin kullaniimasina iligkin
yetki esas itibariyla egemenligin sahibi olan millete aittir. Dolayisiyla kamu kaynagi
kullanan idare, kurum ve kurulusglarin mali iglemlerinin anilan kaynagin kamu yararina
uygun olarak harcanmasini ve esas sahibi olan topluma hesap verilmesini saglayacak
esaslara tabi olmasi| demokratik devlet ilkesinin geregidir (AYM, E.2019/93, K.2023/87,
4/5/2023, § 41).

90. Bu itibarla demokratik devlet denetime agik ve seffaf bir mali dizen kurmak,
kamu gicu kullanilarak kigilerden toplanan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukamlultklerle yaratilan kaynadin kamu yararina uygun sekilde harcanmasini
glivence altina alan yéntemleri gelistirmekle yukimludar (AYM, E.2019/93, K.2023/87,
4/5/2023, § 81).
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91. Kural uyarinca kamu kurum ve kuruluslan digindan gérevlendirilenlerle
sinirh olmak Gzere Vakfin 7430 sayili Kanun'da sayilan organlarina, Vakif resmi
senediyle olusturulacak yeni birimlerine, Foruma veya Forum kapsamindaki
etkinliklere Vakif tarafindan yazili olarak davet edilen katilimcilara édenecek tcret ve
harcirah Mutevelli Heyeti tarafindan belirlenecektir.

92. Anilan Kanun’un gegici 1. maddesinin (2) numaral fikrasinda Kanun'un
yurarluge girdigi tarihten itibaren bir ay iginde Vakfin kurulus islemlerinde kullaniimak
ve kalani kurulug tamamlandiktan sonra Vakifta kalmak tizere Digigleri Bakanhg
bitgesinden bes milyon Turk lirasinin Vakfa aktarilacag: belirtilmigtir.

93. Buna gére Vakfin kamu kaynagi kullanilarak kurulacagi, ayrica kurulug
islemlerinden sonra artan kamu kaynadinin da Vakfin tasarrufuna birakilacagi
anlasiimaktadir. Bunun yaninda, Kanun’un 6. maddesinin (2) numaral fikrasinin (d)
bendinde Cumhurbagkani karariyla genel butceden ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan aktarilacak tutarlar Vakfin gelirleri arasinda sayiimigtir. Dolayisiyla
Vakfin faaliyetlerinde diger gelir kaynaklarinin yani sira kamu kaynagr da
kullanilacaktir.

94. Bu itibarla kamu kurum ve kuruluglari disindan gérevlendirilenlerle sinirh
olmak lizere Vakfin Kanun’da sayilan organlarina, Vakif resmi senediyle olugturulacak
yeni birimlerine, Foruma veya Forum kapsamindaki etkinliklere Vakif tarafindan yazili
olarak davet edilen kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapanlar disindaki
katilimcilara kamu kaynag kullaniimak suretiyle ticret ile harcirah édenecektir.

95. Kanunla kurulan vakiflarin yiritecekleri faaliyette toplumsal bir fayda
bulundugunu degerlendirmek suretiyle bu vakiflara belirli tutarda kamu kaynagi
aktariimasini 6ngérmek kanun koyucunun takdirindedir. Bununla birlikte diizenli olarak
aktarilan kamu kaynaginin kamu yararina uygun sekilde kullaniimasini givence altina
alan hukumlerin mevcut olmasi demokratik devlet ilkesinin bir geregidir.

96. Kanun’da kamu kurum ve kuruluslari disindan géreviendirilenlerle sinirll
olmak tizere Vakfin Kanun'da sayilan organlarina, Vakif resmi senediyle olusturulacak
yeni birimlerine, Foruma veya Forum kapsamindaki etkinliklere Vakif tarafindan yazili
olarak davet edilen kamu kurum ve kuruluglarinda goérev yapanlar digindaki
katiimcilara 6denecek Ucretler ile harcirahlarin belilenmesine yonelik herhangi bir
olet ongériilmemistir. Baska bir ifadeyle temel ilkke ve esaslar diuzenlenmeksizin
kuralla ticret ile harcirahin belirlenmesi Mutevelli Heyetinin takdirine birakilmigtir.
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97. Buna gore kural uyarinca Mutevelli Heyeti kamu kaynaklarn kullanilarak
6denecek olan tcret ve harcirahin tutarini herhangi bir ilkeye bagh olmaksizin
belirleyebileceginden Vakfin kamu kaynaklarini kamu yararina uygun sekilde
kullanmasinin giivence altina alinmadigi anlagiimaktadir.

98. Bu itibarla Kanun’la kurulan Vakfin belirli tutarda kamu kaynagi kullanmasini
6éngdérmek kanun koyucunun takdirinde ise de Ucret ve harcirah 6denmesi baglaminda
s6z konusu kaynagin kullanimina iliskin uyulmasi gereken temel ilke ve esaslar
belirlenmeksizin kuralla Miitevelli Heyetine taninan yetki demokratik devlet
ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

99. Aciklanan nedenle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir. iptali
gerekir.”

Getirilen diizenleme esas itibariyle ayni sorunu tagsimaktadir. Dolaylswlé
Anayasa Mahkemesinin iptal karan asilarak Anayasaya aykiriilk devam
ettirilmektedir.

il KANUN TEKLIFININ YASAMA TEKNIGI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Olagan yasa yapma siirecinin de digina c¢ikilarak, TBMM'de ilgili
komisyonlarda yeteri kadar tartigilmayan kanun teklifleriyle Komisyonundan
aceleyle gecirilmek suretiyle yasa yapma aligkanhgi genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykiridir.

TBMM’nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilan ve tekliflerinin acele ile
gindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartisiimadan

aceleyle yasalastiriimasi yontemi bir aliskanlik haline getirilmis bulunmaktadir.

Bu aligkanligin, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 28. Dénemin 4. Yasama

déneminde de israrla surdurilecegi anlasiimaktadir.

Kanun teklifi Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonunun 15.10.2025
glnu saat 14.42 ‘de baslayan 17.57’ye kadar devam eden toplantisinda yaklasik 4
saatlik bir galisma siireci sonunda kabul edilmistir.

Kanun teklif metninin Komisyon Uyelerine intikali ile komisyonun toplanma tarihi
birka¢ glinle sinirlandirilarak yeterince galigma imkani sunulmamaktadir. Yasa teklifini

sunan milletvekili ile hazir bulunan burokratlarin teklifin ilgili maddeleri hakkindaki
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sorulara verdikleri cevaplar agiklayici, doyurucu ve ikna edici olmaktan uzak, teknik bir
diizenleme aciklamasi ya da genel geger cimlelerle yasak savma seklindedir. Daha
da otesi, yasalasma sonrasinda yapilacak alt duzenlemeler ile konunun acikliga

kavusturulmasi beklentisi de yaratiimaktadir.

Ayrica teklifte yer alan maddelere iliskin etki analizleri de Milletvekillerinin
talebine ragmen ya hi¢ sunulmamakta ya da gérusmelerin bitiminden sonra
verilmektedir. Etki analizi olarak sunulan metinler icerik olarak yetersiz olup yasak

savma babinda hazirlandigi musahede edilmektedir.

Gegmis donemlerde de kétil bir aliskanlik olarak degerlendirdigimiz bu turden
kanun hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yiirurlikteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmis, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi asamasinda daha énceden 6ngériilemeyen sikintilarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda
yeterince tartisilip gorustlmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida dizenlemeden
tilkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan veya dolayl olarak olumsuz etkilenerek magd(jr
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sire iginde defalarca degistirimesi geregi
dogmaktadir. Hatta bu duzenlemelerden bazilari bilahare Anayasa Mahkemesi

tarafindan Anayasa’ya aykiri bulunularak iptal ediimektedir.

Hizlandinlmis, vizyoner olmayan tepki temeline dayali, 6zensiz yasa yapma
mantigi, hukuk literatiirimiiz ve hukuk kalitesi acisindan ciddi sikintilar
dogurmakta, yetersiz, yeni sorun dogurucu kanunlarin c¢ikmasina neden
olmakta, bir sonraki "yasa"daki bazi hiikiimler bir onceki "yasa" ile getirilen bazi
hiikiimlerdeki yanligliklarin diizeltiimesi veya bazi hiikiimlerin uygulanmasinin

ertelenmesini 6ngéren hiikiimlerle ilintili olmaktadir.

Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan diizenlemelerin tiim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile
ilgili tim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama calismasinin

gerekliligine inaniyoruz.

Yukarida acgiklanan nedenlerle Anayasada 6ngdriilen olagan yasa yapma
siirecinin disina ¢gikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar
tartigiimayan kanun teklifleriyle acele yasa yapma aligkanliginin genel
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demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykir oldugu kanaatiyle "Kanun

Teklifinin" biitiiniine kargiyiz.

IV. KANUN TEKLiFiNiIN MADDELERi UZERINDEKiI GORUSLERIMiZ

Ayni anda 10 ayrni Kanunda aynntili degisiklik yapan yuritme ve yurarluk
maddeleriyle 19 maddelik yasa teklifinin maddeleri izerindeki gorus ve elestirilerimize

asagida yer verilmistir.

Teklifte yer alan pek gok madde, kamu mulkiyeti, vakif taginmazlari, kultarel
mirasin korunmasi, turizm yatinmlari ve dogal alanlarin yonetimi gibi son derece
hassas alanlarda kapsamli degisiklikler getirmektedir. Ancak bu degisikliklerin 6nemli
bir kismi, kamu yararini gézetmekten uzak oldugu gibi, anayasal guvence altindaki
miilkiyet hakki, esitlik ilkesi, hak arama 6zgurlagu, idari seffaflik ve hukuk devleti ilkeleri
acisindan ciddi sakincalar barindirmaktadir.

Ayni konuda faaliyet gésteren Kurum ve Kuruluslarin yetki devri ile uzmanlik
alanlarinin digindaki konularla géreviendirilmesi kamu yonetimi agisindan sakincalar
doguracaktir. Ozellikle Dogal ve kultirel mirasimizin ortaya ¢ikariimasi, ihyasi ve
korunmasi alanindaki kurumsal daginikiik ciddi riskler getirmektedir. Bu konuda
uzmanlasmis ve kurumsal hafizaya, deneyim ve bilgi birikimine sahip Kurumlar varken
yetkinin 6lglisiiz ve sinirsiz bir sekilde bagka kurumiara terki uygun degildir.

Teklifin 1 inci maddesinde yer alan ve deprem bdlgesinde faaliyet gésteren
Seyahat Acentalarinin gegmis dénem aidat borglarinin silinmesi ile bu yila iligkin aidat
borcunun alinmamasi ilk bakista olumlu bir diizenleme gibi gériinse de aslinda bu
bolgenin halen depremin etkilerinden bu anlamda kurtulamadigini da go6zler énline
seriyor. Bolgede istenilen turizm hareketliligi ne yazik ki istenilen diizeyde degildir. Bu
nedenle 2026 yili aidatinin da alinmamasini énerilmis ancak kabul gdrmemistir. Ayrica,
2023'te afet bolgesi ilan edilen tim illeri kapsayan daha genis bir il listesi igin muafiyet
getirildigi bilinmektedir. Dolayisiyla bu daraltmanin adil olmadigi ve bu nedenle
kapsamin tum afet illerini kapsayacak bigcimde genigletiimesi  gerektigi
dustnulmektedir.

Teklifin 2'nci ve 3'Unct maddelerinde 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunun
uygulama alanini genigletmeye yonelik yapilan duzenlemelerde kullanilan kavramlar
ile meri mevzuatta yer alan kavramlar arasinda butunlik saglanamamistir.
Diizenlenmek istenilen alan Deniz Turizmi sektérii ise buradaki gegerli kavramlar ve
tanimlar; Turizmi Tesvik Kanunu ile Deniz Turizmi Yonetmeligi'nde Deniz Turizmi
Tesisleri ile Deniz Turizmi Araglari olarak genel, yat limani, gekek yerleri gibi de
detaylandirilarak yapiimistir. Bu baglamda Kiyi tesisi, Liman Tesisi, Marina gibi
kavramlar havada kalmaktadir. Burada maksat deniz turizmi sektérinin disinda yer
alan ancak denizle ilintili bagka arag ve tesisler ise bunlara iligkin daha agik, tanimli ve
net ifadelerin kullaniimasi gerekmektedir. Ozellikle Ege, Akdeniz gibi deniz ve kiyi
alanlari ile Karadeniz bolgesi arasinda yapisal olarak buytk farkliliklar bulunmaktadir.
Kapsayici denetim mekanizmalarinin bitin deniz ve kiy alanlarinda esitlik ilkesine
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uygun olarak isletilebilmesi igin mevzuatin tumiyle kavramsal butinlaguntn
saglanmasi énemlidir. Ozellikle yilin buyik bir béliminu deniz turizmi araglarinda
gecirenlerin hayatin olagan akigi igerisinde var olan ziyaretgilerinin dahi kayit altina
alinmasinin 6zel hayati, kisi hurriyetini ilgilendiren boyutlari oldugu unutulmamalidir.

Teklifin 4’tincti maddesinde 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu'na muhalefet
halinde uygulanacak cezai mueyyideye yer verilmektedir. Benzeri dizenleme &énceki
yillarda yapilmigtir. Ancak simdi yapilan duzenlemeyle para cezasinin artirmii
uygulanmasi ile ruhsat iptalinin iki yerine 4'tincti tekrarda yapilmasi éngériliyor. Boyle
bir fiilin bir takvim yili igerisinde 4’incii kez iglenmesine misamaha goésterilmesi
yaptinmin etkinligini azaltacaktir. Bu nedenle Ek 1 ile Ek 3'ncli maddedeki cezai
yaptirim “bir takvim yili igerisinde tgtincu kez tekran” halinde esitlenebilir.

Teklifin 5 inci maddesinde 2252 sayili Kultur Bakanlhigi Déner Sermaye .
Kanununa yeni bir gelir kalemi eklenmektedir. Bakanlik Déner Sermayesi gergekten
Kultur ve turizm alaninda gok dnemli igleve sahiptir. Neredeyse Bakanlik bitgesinin
yarisi kadar imkani olan ve kullanim alani alt yapidan st yapiya, kilturden turizme
kadar oldukga genis olan bu kuruma belli etkinlikler igin bir sponsorluk geliri imkani da
saglanmaktadir. Ancak, bu tiirden sponsorluklarin yeni olmadigi da bilinmektedir.
Bugiine kadar pek ¢ok yerde sponsor olarak gérdiigimiiz marka ve isimlerden elde
edilen gelirler nasil muhasebelestirildigi, DOSIMM disinda da bu imkani kullanan
Bakanlik birimlerinin olup olmadigi sorularimiza agik bir yanit verilememistir. Bir diger
konuda miize ve 6ren yerleri sayllmis ama henuiz bu statiiye alinmamig ¢ok énemli
kazi ve kazi baskanliklarinin séz konusu sponsorluk gelirlerinin buralarda da
degerlendirilip degerlendirilemeyecegine iligkindir. Bu tir bir degerlendiriimenin bu
alanlarin tanitimi ve kazi finansmani agisindan fayda saglamayacagina iligkin
sorumuza da yanit alinamamigtir. e

Teklifin 6. maddesi, memur ve isci kadrolarinda bulunan personelin sézlesmeli
kadrolara gegirilmesini éngérmekte ancak bu gegis kadro guvencesi veriimeden
diizenlenmekte, sinav ve atama siirecleri ise tamamen idarenin inisiyatifine birakilarak
keyfi uygulamalara agik bir yapi yaratiimaktadir. Sinavin igerigi, degerlendirme &lgutleri
ve komisyon yapisi gibi unsurlar belirsizken, kidem tazminati ve kazaniimis sosyal
haklara iliskin herhangi bir giivence yer almamakta, bu da ciddi hak kayiplarina zemin
hazirlamaktadir. Ustelik hicbir asgari sinirfama bulunmamaktadir. Bu baglamda “en
azindan bir yildir bu gérevi fiilen icra eden” kriteriyle baglayarak daha belirleyici dlgutler
getirilmelidir.

Turizmi Tesvik Kanunu giderek bir ceza yasasi haline getirilmektedir. Sektore
yatinm yapanlar, igletmecilik faaliyetinde bulunanlar tabiri caizse artik her yandan
kusatiimis, mali yukamltlikler bir yana attigi her adim igin cezalandirilir konuma
gelmisgtir.

Hukumetin ek kaynak arayislar igerisinde ilk sirada yer alan en gézde sektor
turizm sektorii olarak gérilmektedir. 28 inci donemde Komisyona gelen yasalarin gogu
bu sektore dair dizenlemeleri icermektedir. Resmi gazetede yayimlanan Yénetmelik,
Teblig gibi alt dizenlemeleri ve bunlara dair yapilan degisikliklerin takibi gittikge
zorlagmaktadir. Yeni ¢ikan bir Yonetmelik degisikligi daha yili dolmadan birkag kere
degistirilebilmektedir. Ozellikle kiigiik ve orta élgekli Sektor temsilcileri kendilerini artik
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bir gelir kaynagi olarak gérulmesinden, onlarca farkli kurum ve kurulugtan ruhsat temini
ile suirekli artan vergi, resim, harg ya da benzeri édemelerden dolayi yatinm yapmaktan
vazgegmekte isletmelerini ise devretmeye galismaktadirlar. Buyuk Slgekli firmalarin ise
yatimlarini yurt diginda gergeklestirdikleri bilinir hale gelmistir.

Gelirleriyle herkesin éviindigu, istihdamin ana kaynagi gérilen bu sektére yeni
bir cezai mileyyide daha getirilmesi bu serzenislerin hakliligini da ortaya koymaktadir.

Teklifin 7. maddesinde Turizmi Tegvik Kanunu kapsaminda yapilan
degisikliklerle, konaklama tesislerine yonelik denetim yetkileri genisletiimekte, yeni
idari para cezas! uygulanmasi dngérilmektedir. Ancak mulki idare amirine taninan
genis takdir yetkisi, keyfi midahalelere kapi aralayarak hukuk devleti ilkesini
zedelemekte; idari para cezalarinin kapsam ve oranlarinin muglak birakilmasi ise
orantisiz ve éngériillemez yaptinmlarin éninii agmaktadir. Ayrica, Kultar ve Turizm
Bakanligr'na dijital platformlardaki icerikleri denetleme yetkisi veriimesi, hem ifade
6zgurluga hem de platformlarin tarafsizligi agisindan ciddi sakincalar dogurmakta; bu
yoniyle Anayasa’nin 26. maddesinde guvence altina alinan dustnceyi aclklama ve
yayma 6zgurliigiine agikga aykirilik tegkil etmektedir.

Ustelik bu para cezasina konu olan “belgesiz konaklama igletmeleri” ile ilgili
Turizmi Tesvik Kanunun AYM'de iptal edilen hikkiimleri bulunmaktadir. Bakanhigin bu
iptale iligkin yeni diizenlemeyi yapabilmesi igin taninan siire ise iginde bulundugumuz
yilin Aralik ayi igerisinde sona ermektedir. Hal boyleyken bu konuda bir dizenleme
yapilmasi saglikli da éncelikli de degildir. Bu maddenin Aralik ayi icerisinde yapiimasi
gereken degisiklikleri iceren yasa teklifi igerisinde yer almasi daha dogru olacaktir.

Teklifin 8. Maddesinde, Milli Saraylar idaresi Baskanhgi'na kultirel miras
alaninda kazi ve restorasyon yetkisi veriimesi, akademik bilgi birikiminin diglanmasi,
uzmanlik gerektiren arkeolojik kazilarin ehil olmayan kurumlara verilmesi riski
tasimaktadir. Kiiltirel varliklarin korunmasi ve degerlendirilmesi, merkezi idarenin
denetimiyle yapiimasi kiilturel hafizanin siyasi mudahalelere agik hale gelmesine
neden olabilecektir.

Teklifte yer alan diuzenlemelerden 9. madde, kamu taginmazlarinin turizm
yatinmcilarina 49 yila kadar sireyle yeniden kiralanmasina olanak saglamaktadir. Bu
duzenleme, gecmiste bu haklan elde edip uzun sire yukumliluklerini yerine
getirmeyen yatinmcilara yénelik yeni bir anlami tagimakta, S6z konusu yatirimcilarin
sorumluluklarini yerine getirmemis olmast, bu tir bir sire uzatiminin hakl gerekgelerle
degil, keyfi bicimde tanindigini dustindirmektedir. Dahasi, yarg: yollarindan feragat
sarti getirilmesi, bireylerin ve kurumlarin Anayasa ile giivence altina alinmis hak arama
ézgurlugunu kisitlayici niteliktedir.

Vakiflar Genel Mudarlagi, Kaltir ve Turizm Bakanhdi'nda ézel butgeli bagli
kurulus olarak yer almaktadir. Biinyesinde Turk Medeni Kanunu'ndan 6nce kurulan ve
Turk Medeni Kanun’a gére kurulanlar olarak ayirabilecegimiz ancak alt agiliminda;
mahiyetleri, mulkiyetleri, idareleri, Kullamim sekilleri bakimindan da ayirabilecegimiz
cok gesitli ve gok sayida vakif bulunmaktadir.

5737 Sayili Vakiflar Kanunu uyarinca; Genel Mudurlikge yonetilecek ve temsil
edilecek vakiflar ile milga 743 sayili Turk Kanunu Medenisi'nin ylrurlik tarihinden
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dnce kurulmus ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Mudurlugunce
yénetilen vakiflara “Mazbut Vakif’ denilmektedir.

Sayistay raporlarina baktigimizda ise

-Bazi Tasinmazlarin Kira Bedellerinin Tahsil Edilmesine Yénelik Gerekli islemlerin
Yapilmamasi,

-Kira siresi biten tasinmazlarin ihale yapiimaksizin siire uzatimi yoluyla ayni kisiye
verilmesi,

-idare Tasinmazlarinin Ecrimisil Kargihdi Kullandinimasi,
-Is avans kredi tutarlarinin surekli olarak ihtiyacin gok izerinde belirlenmesi,
énemli bulgularin yer aldigini da gériyoruz.

Komisyon goriismelerinde getirilen diizenlemelerin bu sorunlarini gidermeye yonelik
dogru bir amaci oldugu iddia edilse de izlenecek yontemler tartismalidir.

Hal béyleyken teklifin iginde yer alan maddelere dondugumuzde;

Teklifin 10,11,12 ve 13’Uncii maddelerinde Vakiflar Kanunu’'nda yapilan
degisikliklerle, vakif taginmazlarinin dogrudan kiraya veriimesinin énu agiimakta, noter
onay! zorunlulugunun kaldiriimasiyla iglemler kayit disi hale gelebilmektedir. Bu, vakif
mallarinin kamu denetimi disinda kullanimina neden olabilecek ve toplumun ortak
tarihsel mirasini riske atabilecek bir diizenlemedir. Vakiflar Genel Mudurlagi'nin
temsili olarak yonettigi vakiflardan aldigi yonetim masrafinin %20'den %40'a
cikariimasi 6zellikle kuigiik ve bagimsiz vakiflar izerinde baski olusturacak, onlari mali
acidan zorlayarak sistem digina itecektir. Bu durum, yalnizca belirli vakiflarin
guclenmesine, digerlerinin ise tasfiyesine neden olacak sekilde bir esitsizlik
yaratacaktir. Ayrica, vakif gelirlerinin 6nemli bir kisminin idareye aktarilmasi sonucunu
dogurarak, vakif amaglarinin gergeklestiriimesini zora sokmaktadir. Kamu
kaynaklarinin ve idari ayricaliklarin adil olmayan sekilde dagitiimasina yol acacak
olacaktir. Bir diger husus, mazbut vakif taginmazlarini isgal eden kisilere 5 yila kadar
kira s6zlesmesi yapma hakki taninmasidir. Bu dizenleme, agikga hukuksuz isgalleri
mesrulastirmakta; milkiyet hakkina ve hukuk devleti ilkesine aykirilik tegkil etmektedir.
isgalli taginmazlarda kiracilik iligkisi kurulmasina imkan taninmasi, kamuya ait milkleri
isgal edenlere mesruiyet kazandirmakta, hukuka aykiri fiillerin odullendirilmesi gibi
sakincall bir uygulamay: yasallagtirmaktadir.

Vakiflar Genel Mudurlugiine ve mazbut vakiflara ait taginmaz kiralamalarina
iliskin getirilen bu diizenlemelerden ilki olan kiranin tg yildan bes yila ¢ikariimasina
iliskin diizenleme enflasyonist bir ortamda kira bedellerinin dusiik kalmasina neden
olabilecek bir diizenlemedir. Sayistay raporlarinda da dikkat gekilen kira bedellerinin
dustk kalmasi seklindeki bu sorun igin kiralama suresinin arttiriimasi bu sorunu
c6zmeyecegi gibi arttiracaktir. Diger yandan maddeye eklenen ikinci fikra ile Vakiflar
Genel Mudurlugine verilen rayic bedelden dusik olmamak kaydiyla dogrudan
kiralama vyetkisi de baska bir sorun vyaratacaktir. Kamu yarari ve cikarini
zedelenebilecek ve siyasi kayirmacilia neden olabilecek bir stireg devreye girebilecek
ihale prosedurleri ortadan kalkacaktir. Maddeye eklenen uguncu fikrada kiralamada
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noter sézlesmesi sartinin da kaldirimasi bu kiralama sirecini tamamen Genel
Mudarlagunian takdirine birakan bir belirsizlik yaratacaktir i

Teklifin 11. Maddesinde, Hazine, belediye, il 6zel idareleri ve koy tuzel
kisiliklerine ait vakif kiltir varliklarinin mazbut vakif statiistine gegirilmesine iliskin
mevcut diizenleme genisletilmekte; bu kapsam diger kamu tiizel kisilikleri ile bunlara
bagl miessese, iktisadi isletme ve ortakliklarin mulkiyetinde bulunan vakif kaltar
varliklarini da kapsayacak sekilde genisletimektedir. S6z konusu varliklarin mazbut
vakiflara devriyle birlikte yonetim yetkisi Vakiflar Genel Mudurligi’'ne gegmekte, bu da
ozellikle belediyelerin taginmazlar Uizerindeki tasarruf yetkisini ve bu taginmazlardan
elde ettikleri gelirleri ortadan kaldirarak ciddi bir gelir kaybi ve kaynak daraimasina yol
acmaktadir. Bu durum, yerel yonetimlerin mali 6zerkligini zayiflatmakta, Anayasa’'nin
127. maddesinde givence altina alinan yerinden yonetim ilkesine ve kamu
kaynaklarinin yerel hizmetler icin kullanilmasi anlayisina aykirilik teskil etmektedir.
Ayrica, Kamu iktisadi Tegebbuslerinin (KIT) uhdesinde bulunan vakif kultur
varliklarinin da mazbut vakiflar kapsamina alinarak Vakiflar Genel Midurligi'ne
devredilmesi de giindemdedir. Bu baglamda, hangi KiT’lerin miilkiyetinde vakif kokenli
kiiltar varliklan bulundugu, bu tasinmazlarin sayisi, kullanim sekli, ekonomik degeri ve
mevcut gelir getirici fonksiyonlarinin tespiti énemlidir. Ornegin TCDD bunyesindeki
Sirkeci ve Haydarpasa garlari, IBB bunyesindeki Darilaceze gibi...

Teklifin 15. maddesiyle, Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alani hakkinda
yapilan diizenlemeler kapsaminda, dogal sit alanlarinin yeniden degerlendirilmesi
yetkisi Koruma Komisyonu'na verilmekte, tarihi alanin sinirlarinin genigletiimesi .ve
baglanti noktalarinin belirlenmesine iligkin usul ve esaslar tanimlanmakta, ayrica alan
icerisindeki ormanlarla ilgili sorumluluk Orman Genel Mudurlagu'ne devredilmektedir.
Ancak tarihi alan sinirlarinin Cumhurbaskani karariyla genisletilebilmesi ve yeniden
tanimlanabilmesi, idareye sinirsiz takdir yetkisi taniyarak Anayasa'nin  123.
maddesinde yer alan idarenin kurulus ve gorevleriyle bir butinlik iginde, kanunla
diizenlenmesi ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu durum, kilturel mirasin korunmasi
ve anlatimi agisindan tek sesli, merkezi ve siyasal yorumlara agik bir yapinin
yerlesmesine zemin hazirlayabilirken, Koruma Komisyonu kararlarina zorunlu uyum
yukamluluga, yargr denetimini etkisizlestirme ve idari kararlarin hukuka uygunlugunu
denetleme mekanizmasini zayiflatma riski tagimaktadir. Hukuk devleti ilkesine aglkga
aykindir.

Teklifin 16'nci maddesine gelince; Uludag gibi gevresel hassasiyeti yiksek
bolgelerde yetkilerin genigletilmesi ve "etkin yonetim" adi altinda yapilagsma baskisinin
artmasi, doga koruma anlayigiyla gelismekte, hakli endiselere neden olmaktadir. Bu
tur dogal alanlarin, ekosistemi o6ncelikleyen bilimsel ilkelere gore yonetilmesi
gerekmektedir. Kendi alaninda uzmanhg olmayan kamu gorevlilerine mulkiyet
haklarini etkileyecek bir yetki verilmesi kanunilik ilkesini seklen karsilasa dahi esas
acisindan sorunludur. Belirsizlik igermektedir. Kisilerin mulkiyet haklarini herhangi bir
gerekgeye bagl kalmaksizin zedeleyebilecek bunun sinirlari, igerigi ve usul ve esaslari
belirsizlesecektir.

Teklifin 17. maddesiyle, Turk Arkeoloji ve Kiltirel Miras Vakfi biinyesindeki
birimlerde istihdam edilen personelin tcretlerinin vakif organlarinca belirlenmesine
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yeniden olanak taninmakta, bu diizenleme daha 6nce Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmesine ragmen esas olarak ayni igerikle tekrar getiriimektedir. Anayasa
Mahkemesi kararinin g6z ardi edilerek kamu giictin kullanan bir vakfa ticret belirleme
yetkisinin birakilimasi, hukukun ustinlagu ve yargi kararlarina uyma yukamlalaga
acisindan ciddi sakincalar dogurmaktadir. Ayrica, istihdam sinirinin 200 kisiden 400
kisiye cikarilabilmesi yetkisiyle birlikte, kamu digi bir vakfa gok genis personel ve bitge
kullanma imkani taninmakta; bu durum, kamu kaynaklarinin seffaf ve denetlenebilir
olmayan bigimde kullaniimasina zemin hazirlamakta ve kamu mali yénetimi ilkeleriyle
celismektedir.

Turk Arkeoloji ve Kulturel Miras Vakfi'nin personel Ucretlerinin belirlenmesine
iliskin mutevelli heyete verilen yetki Anayasa Mahkemesinin 14/3/2024 tarihli ve
E.2022/21, K.2024/79 sayili karariyla Anayasanin 2’nci maddesine aykiri bulunarak
iptal edilmistir.

Getirilen diuzenleme esas itibariyle ayni sorunu tasimaktadir. Dolayisiyla
Anayasa Mahkemesinin iptal karari asilarak Anayasaya aykirilik devam ettiriimektedir.

Sonug olarak; genel degerlendirme boliimiinde agiklanan sakincalari ve
eksiklikleri icermesi, I’nci béliimde agiklanan genel nedenlerle torba yasa teklifi
kimligi, I’'nci boliimde belirtilen nedenlerle bazi maddelerinin Anayasaya
aykirihk tagimasi, lIl’iincii boliimiinde agiklanan nedenlerle olagan yasa yapma
siirecinin digina ¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonda yeteri kadar tartisiimadan
geciriimek suretiyle yasa yapma aligkanhgini, genel demokratik ilkelere ve

TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan teklifin biitiiniine; IV’iincii boéliimde

ayri ayn agiklanan nedenlerle de 2/3309 esas numaral “Vakiflar Kanunu ile Bazi
Kanunlarda degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ nin bu sekilde

kanunlagmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

Hiiseyin Yildiz Ayse Sibel Yanikémeroglu Sururi Corabatir
Aydin Istanbul Antalya
Aykut Kaya
Antalya
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MUHALEFET SERHI

Usule Iliskin Degerlendirme

Tasarmin yasama teknigi, demokratik hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Birbirinden
tamamen farkli alanlara iligkin onlarca maddenin tek bir torba yasa altinda toplanmasi, Meclis’in
denetim islevini zayiflatmakta, milletvekillerinin ayrintili ve kapsamli bir degerlendirme yapma
hakkini ortadan kaldirmaktadir. Bu yontem, seffaf ve katilime1 yasama siirecinin reddi anlamina
gelmekte; yuriitmenin hazirladigi metnin, neredeyse tartismasiz bigimde yasalagmasini
hedeflemektedir. iktidar, gelenek haline getirdigi torba yasa oyunuyla yasama organini devre disi
birakmakta, demokratik siireci hige saymaktadir. S6z konusu kanun teklifi, birbirinden tamamen
alakasiz on farkli kanunda degisiklik ongormektedir. Marinalara girig-¢ikis diizenlemesi ile Uludag
Bagkanligi’nin gorev alaninin belirlenmesini ayni torbaya sigdirmak, yasama ciddiyetine ve
mantigina aykiridir. Bu yaklasim, yasama faaliyetini bilingli olarak karmasiklastirmakta, halkin
secilmis temsilcilerinin dogru, etkin ve seffaf bir sekilde galismasini engellemekle kalmayip

neredeyse imkansiz hale getirmektedir.

Demokratik iilkelerde yasa yapma siireci seffaf, katilimci ve hesap verebilir olmalidir.
Sendikalarin, meslek orgiitlerinin, sivil toplumun ve ilgili toplumsal kesimlerin goriislerinin
yasama siirecine yansimasi olmazsa olmazdir. Torba yasa yontemi ise bu temel demokratik ilkeyi
cigneyerek, yasayr “oldu bittiye” getirmeyi amaclamaktadir. Bu yaklagim, yasama kalitesini
diisirmekle kalmaz; yasama etigini ayaklar altina alir ve halkin temsil hakkina dogrudan miidahale
eder. Nitekim bu kanun teklifinde de konunun taraflari dinlenilmemis, goriisleri alinmamuistir.
Dolayisiyla bu yoniiyle bile tasari, parlamenter denetim mekanizmalarina ve demokratik temsil

esasina aykiridir.
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Ayni sekilde iktidar, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarini dahi hige sayarak torba yasa
oyununa siginmakta, yasama siirecini ve hukuku agikga ¢ignemektedir. Giindeme getirilen kanun
teklifinin 8. ve 16. maddeleri, AYM tarafindan iptal edilmis diizenlemeleri igermektedir. Oysa
Anayasa, bu konularin yalnizca kanunla diizenlenebilecegini agik¢a hilkkme baglamistir. Buna
ragmen iktidar, KHK ve Cumhurbagskanligi Kararnameleri araciligiyla hukukun iizerine gitmekte,
fiili durumlar yaratmakta ve Meclis’i devre dis1 birakmaktadir. iktidar ise bilingli bir tercih olarak
once KHK veya CBK ile diizenlemeleri hayata gecirmekte, iptal kararlari sonrasi ise fiilen
gergeklesmis olani gérmezden gelerek yasamayi bypass etmektedir. Bu taktik, yasama faaliyetini
devre dis1 birakmak, Meclis’i etkisiz kilmak ve demokratik sistemi dolayli olarak gasp etmek

anlamina gelmektedir.

Iktidarin hukuk ve yasamayi dolanarak uygulama yontemi kabul edilemez. Torba yasalarla
ylriitiilen bu oyunlar, yasamay: taktik araci haline getirmekten baska bir sey degildir. Hukuk ve

yasama, fiili durumlarin ya da siyasi hesaplarin araci olamaz.

Kanun Teklifi Uzerine Genel Degerlendirme

Yasa tasarisinin biitiiniine bakildiginda, kiiltiir, turizm, vakif ve tarih alanlarini bir biitiin olarak
merkezi iktidarin idari kontrolii altina sokma girisimi oldugu rahatlikla gériilebilir. Yine goriiniirde
cogunlukla teknik diizenlemeler igerse de oziinde “yetki devleti” anlayisini giiglendirmeyi
hedeflemektedir. Teklif, kiltiir politikalarindan kamu maliyesine, miilkiyet rejiminden gevre
yOnetimine kadar uzanan genis bir alani dogrudan etkilemekte; kamu kaynaklarini denetimsiz
bicimde merkezilestiren ve Kkiiltiirel hayati piyasa iligkileriyle sekillendiren bir anlayisi
yansitmaktadir. Kisacasi, bu tasari idari diizenleme kisvesi altinda siyasal ve ideolojik bir yeniden

yapilanma metnidir.

Vakiflar Genel Mudiirligii’ne ait tasinmazlarin kiralama ve yonetim usullerinde de degisiklikler
iceren teklif, Turkiye’de vakif miilkiyeti ve kiiltiirel mirasin yonetiminde de koklii bir degisikligi
giindeme getirmektedir. Diizenlemenin 11. maddesiyle, gegmiste vakif yoluyla meydana gelmis

olup giiniimiizde kamu kurumlarinin miilkiyetinde bulunan kiiltiir varhiklarinin yeniden mazbut
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vakiflara devredilmesi dngoriilmektedir. Boylece gegmiste vakif miilkiyetinde olup daha sonra
belediyeler ve gesitli kamu kurumlarinin miilkiyetine gegen tasinmazlar, artik tek bir elde, yani
merkezi yonetime devredilecektir. Bu degisiklik, dzellikle yerinden ydnetim ilkesiyle dogrudan
celismekte; Belediye miilkii olan kiiltiirel degerler, “koruma” gerekgesiyle merkezi idarenin
denetimine gegirilmektedir. Nitekim daha nce benzer gerekgelerle, Gezi Parki, Galata Kulesi ve
Pera Palas Oteli gibi 6nemli tasinmazlar mazbut vakiflara devredilmis, yerel yonetimlerin soz
hakk: fiilen ortadan kaldirilmisti. S6z konusu madde, kamu miilkiyetini daraltmakla kalmayip;
kiiltiirel mirasin yonetimini merkezi idareye baglayarak, denetim ve karar siireclerini sarayda
toplamaktadir. Sonug olarak, yerel yonetimlerin inisiyatifi yok sayilmakta, kiiltiirel mirasin

korunmasi bahane edilerek merkezi bir otorite olusturulmaktadir.

Yine vakiflar iizerindeki mali baskilari da artiracak ciddi diizenlemelerin hayata gegirilmesi &n
goriilmektedir. Vakiflar Genel Miidiirligii’niin temsilen yonettigi vakiflardan aldigi yonetim
masrafi orani, mevcut yiizde 20°den yiizde 40’a ¢ikarilmaktadir. Bu degisiklik, vakiflarin mali
ozerkligini zedelemekte, tarihi ve kiiltiirel nitelikli vakif gelirlerinin merkezi idare tarafindan
yonlendirilmesine kapi aralamaktadir. Béylelikle vakif hukukunun temel ilkesi olan malvarliginin
amacina dzgiilenmesi ilkesi fiilen ortadan kaldiriimaktadir. Ote yandan teklifte, bu artis “artan is
yiikii” ile gerekgelendirse de pratikte kiigiik ve bagimsiz vakiflarin tasfiye edilmesine yol agacak
bir hamle olarak degerlendirilmektedir. Bu diizenleme ile iktidara yakin vakiflar giiglendirilirken,

diger vakiflarin mali agidan dayanma kapasitesi yok edilecektir.

Diizenleme kapsaminda ayrica mazbut vakif tasinmazlarinda isgalci konumundaki kisilere 5 yila
kadar kira sozlesmesi yapma hakk: taninmaktadir. Yasal yollarla kiracisini mahkemeye vermis
vakiflar varken, tasinmazi izinsiz isgal edenlere adeta odil niteliginde bir hak taniyan bu

diizenleme ile hukuksuz isgaller mesrulagtirilmaktadir.

Kiilttir ve Turizm Bakanlig1 Déner Sermaye Kanunu’na eklenen “isim hakki, destek ve sponsorluk
gelirleri” ibaresi, tasarmin zihniyetini en agik bigimde ortaya koymaktadir. Bu diizenlemeyle
birlikte kiiltiir, sanat ve tarihi miras artik kamusal bir hak degil, ticarilestirilebilir bir mal olarak
goriilmektedir. Miizelerin, tiyatrolarin, konser salonlarinin ya da kiiltiir merkezlerinin 6zel

sirketlerin isim hakkina konu edilmesi, kiiltiir alaninin 6zerkligini yok eden, kamu mirasini piyasa
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iliskilerinin denetimine teslim eden bir adimdir. Kiiltiirel alanin finansmanini 6zel sermayeye
baglamak hem sanatin 6zgiirliigiini hem de kiiltir politikalarinin bagimsizligimi ortadan

kaldiracaktir.

Yine ayni mantik, tasarinin diger maddelerinde de kendini gostermektedir. Kiyi alanlarindan
turizm isletmelerine, vakif gelirlerinden veri toplama yiikiimliiliklerine kadar uzanan her
diizenleme, idarenin denetim alanini genisletmekte, vatandasin 6zgiirliik alanini daraltmaktadir.
Konaklama tesislerinden, marinalardan ve isletmelerden “anlik veri iletimi” adi altinda kimlik ve
bilgi toplanmas, kisisel verilerin korunmasi ilkesini agikga ihlal eden bir diizenlemedir. Bu madde,

yurttaslarin 6zel hayatina idari miidahale anlamina gelmektedir.

Bu tasarinin biitiinii, hukuk devletinin temel siitunlari olan 6lgiiliiliik, seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerini asindirmaktadir. Kamu kaynaklarinin nasil kullanilacagi, sponsorluk gelirlerinin hangi
olciitlerle kabul edilecegi, veri toplama siireglerinin nasil denetlenecegi gibi sorularin higbirine
teklif gerekgesi yanit vermemektedir. Ozetle, bu diizenleme, kiiltiirel mirasin korunmasi iddiasinin
arkasina saklanarak, kamu miilkiyetini daraltan, merkezi yonetimi giiglendiren ve yerel
yonetimlerin yetkilerini fiilen ortadan kaldiran bir adim niteligindedir. Kiiltiirel degerlerin
korunmasi, merkezi bir otoritenin tekeline birakilacak kadar basit ve tek boyutlu bir konu degildir.
Yerel yonetimlerin denetimi ve katilimi olmadan, kiiltiirel mirasin korunmasi yalnizca gostermelik
bir ¢aba olarak kalir. Bu nedenle, s6z konusu diizenleme, toplumsal ve kiiltiirel miras agisindan

ciddi kaygilar dogurmaktadir.

Tasarinin mevcut haliyle yasalasmasini demokratik dengeye, kiiltiirel 6zerklige ve kamu yararina
aykir1 buluyoruz. Gergek bir reform, kiiltiir alanini piyasaya agan degil toplumsal fayda temelinde
orgiitleyen; yerel aktorleri diglayan degil giiglendiren; veriyi denetim aracina doniistiiren degil
kisisel haklar1 giivence altina alan; vakif gelirlerini daraltan degil toplumsal faydaya yonlendiren

bir yaklagimla miimkiindiir.
Ancak bu anlayisin aksine kiiltiir, sanat ve tarih alanlarini piyasa iligkilerinin denetimine teslim

eden, vatandaslarin 6zgiirliik alanlarini daraltan ve hukukun iistiinltigii ilkesini géz ardi eden bir

teklifle karsi karstyayiz. Sonug olarak DEM Parti olarak, s6z konusu yasa teklifinin mevcut haliyle
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yasalagmasini hem demokratik dengeye hem Kkiiltiirel 6zerklige hem de kamu yararia aykiri
bulmaktayiz. Teklif, kiiltiirel mirasin korunmasi iddiasinin arkasina saklanarak merkezi yonetimi
giiclendiren, yerel yonetimlerin yetkilerini fiilen ortadan kaldiran ve vakif miilkiyetinin 6zerkligini

zedeleyen bir yaklasim sergilemektedir.

DEM Parti, kiiltiirel mirasin korunmasini tek boyutlu bir merkezi otoritenin inisiyatifine birakmak
yerine, yerel yonetimlerin aktif denetimini ve toplumsal katilim1 esas alan bir anlayigin hayata
gecirilmesini savunmaktadir. Vakif gelirlerinin kamu yararina yonlendirilmesi, kiiltiir ve sanat
alaninin ticarilestirilmeden desteklenmesi, hukukun iistiinliigii ve demokratik denetim

mekanizmalarinin giiglendirilmesi partimizin temel perspektifidir.

Ayrica torba yasa yontemiyle Meclis’in devre dist birakilmasina kars: ¢ikarak, yasama siirecinin
seffaf, katilimci, hesap verilebilir olmasi ve demokratik dengeyi korumak da temel hedeflerimizden
biridir. Ozetle, gercek reform, kiiltiirel mirasi kamusallagtiran, yerel yonetimlerin yetkilerini
giiclendiren, vatandas haklarini koruyan ve vakif hukukunun 6zerkligini giivence altina alan bir

yaklagimla miimkiindiir.

Azihik Vakiflarinin Yasadig1 Sorunlar

20. yiizyilin baglarindan itibaren baglayan ve Cumhuriyet déneminde de devam eden siiregte,
Ermeni, Rum ve Asuri/Siiryani halklarina ait el konulan mal ve miilkler meselesi, giiniimiizde de

¢6ziim bekleyen dnemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de Ermeni, Rum ve Asuri/Siiryanilerin Lozan Antlasmasiyla birlikte azinlik olarak kabul
edilmelerinden kaynakli bir dizi bireysel ve kolektif haklar elde etmistir. Miilk edinme haklar1 dahil
olmak iizere egitim, kiiltiirel, dinsel, dilsel ve diger birgok alandaki haklari garantiye alinmistir.
Buna ragmen Cumhuriyet Dénemi'nde ¢ikarilan yasalar ve uygulanan ayrime politikalarla Lozan

Antlagmasi'ndan kaynaklanan haklari pratikte uygulanmamistir.
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Osmanli doneminden giiniimiize kadar varliklarini siirdiiren azinlhik vakiflari, Hristiyan ve Yahudi
toplumlarinin dini, kiiltiirel ve sosyal ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulan kilise, sinagog, okul ve
hastanelerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri igin bilyiik 6nem tasir. Devletin maddi destek
vermedigi bu vakiflarin hayratlarinin yegéne gegim kaynagi, sahip olduklari miilklerin akarlaridir.
Hristiyan toplumunun dil, din, egitim, saghk ve hayir kurumlarini ayakta tutmalarini saglayan
kurumlar olarak varolusgsal bir islev goren azinlik vakiflarina ait tasinmazlara el konma siireci 1935

yilinda ¢ikarilan Vakiflar Kanunu'yla birlikte baslamistir.

1912'de kabul edilen bir kanunla azinhklar tapu sicil memurluklarina verdikleri gayrimenkul
listelerinde belirttikleri tasinmazlari kendi adlarina tescil ettirme olanagina sahip olmuslardir.
Ancak uygulamada gesitli usuli zorluklarla kargilastiklari igin verilen listelerdeki tiim tasinmazlar
tescil ettirememislerdir. 1935 yilinda Vakiflar Kanunu'nda yapilan ikinci diizenlemenin yiiriirliige
girmesiyle birlikte 1936 yilinda devlet tiim vakiflara miilklerini beyan etme ve tapuya kaydettirme

zorunlulugu getirmistir.

1936 yilindan sonra azinlik vakiflari gerek satin alma gerekse bagis yoluyla gayrimenkul edinmeye
devam etmislerdir. Bu uygulama, Yargitay’in 1974 yilinda azinhk vakiflarinin miilk edinmelerini
yasaklayan kararina kadar siirmiistiir. Nitekim azinlik vakiflar1 1936 yilindan 1970'li y1llara kadar
satin alma, bagis ve vasiyet gibi yollarla taginmaz edinmis ve tapuya kaydettirmislerdir. 1974 tarihli
Yargitay karariyla bu beyannameler vakfiye olarak kabul edilmeye baslanmis ve bu tarihten sonra
azinlik vakiflarinin yeni mal edinmeleri engellendigi gibi Yargitay’in bu kararina istinaden agilan

davalar neticesinde Ermeni, Rum, Asuri/Siiryanilere ait binlerce taginmaza el konulmustur.

Azinlik vakiflarinin tapulu tasinmazlarinin hukuk disi yollarla ellerinden alinmasina yonelik 1936
Beyannamesi ve mazbut vakif gibi uygulamalar biirokrasi tarafindan gelistirilmis ve yiiriitiilmiigse
de yargi eliyle buna bir yasal mesruiyet kazandirilmak istenmistir. En alttaki idare
mahkemelerinden en iistteki Yargitay Hukuk Genel Kurulu’na kadar biitiin bir yarg: sistemi,
azinlik vakiflarina yonelik hukuka aykiri uygulamalara hukuk kilifi saglamak i¢in bu siiregte aktif

bir rol iistlenmistir.
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AKP iktidarlari doneminde bazi gayrimenkullerin iadesi ve miilk edinme hakki Oniindeki
engellerin kaldirilmasi gibi azinlik vakiflarina iliskin kimi olumlu adimlar atilmis olsa da el

konulmus tasinmazlar sorununa kapsayici bir ¢6ztim tiretilmemistir.

Azinlik vakiflarinin se¢imlerini diizenleyen yonetmelik 19 Ocak 2013 tarihinde iptal edilmis ve
azinlik toplumlart dokuz yili askin siire vakif yonetim kurulu segimlerini yapamamakta idi. Bu da
azinlik toplumlarinin kurumlarinin idaresini zorlagtirmig, azinhk vakiflar1 yonetim kurullarini
yenileyememis ve bu da drgiitlenme 6zgiirliigii agisindan 6nemli hak kaybina yol agmistir. Nihayet
dokuz yildan fazla bir siire sonra Anayasa, her tiirlii yasa ve yasa yapma tekniginin ihlali ile

geciktirilen bu se¢im yonetmeligi 18 Haziran 2022 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

Azinlik vakiflarinin yasadigi sorunlarin ¢6ztimii noktasinda acil olarak adimlar atilmalidir. Vakiflar
Kanunu'nun yiirtirliige girdigi 1935 tarihinden itibaren Ermeni, Rum, Asuri/Siiryanilere ait
vakiflarin ellerinden alinmis bulunan tiim tasinmazlarin, mazbutaya alinmis vakiflar ve iigiincti
sahislara satilmis tasinmazlar da dahil olmak iizere tiim miilk ve taginmazlar sahiplerine iade

edilmelidir.

Madde Degerlendirmeleri

Madde 1: 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen deprem felaketinden dogrudan etkilenen illerde
faaliyet gdsteren seyahat acentalarinin 2025 yilina ait yillik aidatlarinin alinmamasi ve onceki
dénem aidat bor¢larinin silinmesi 6ngoriilmektedir. Ancak diizenleme yalnizca Adiyaman, Hatay,

Kahramanmaras ve Malatya illeriyle sinirli tutulmustur.

Oysaki deprem, Antep, Diyarbakir, Urfa, Adana, Osmaniye, Kilis ve Elazig illerinde de agir
yikimlara yol agmis; bu illerde on binlerce insan evsiz kalmis, ¢cok sayida isletme faaliyetlerini
siirdiiremez hale gelmistir. Aradan gegen zamana ragmen bolgedeki ekonomik toparlanma siireci

tamamlanmamis, birgok depremzede hala kalici konutuna kavusamamustir.
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Bu nedenle, afet bolgelerine yonelik desteklerin daha kapsayici bir sekilde diizenlenmesi; yalnizca
belirli illeri degil, depremin etkiledigi tiim illeri kapsayacak bigimde genisletilmesi gerekmektedir.
Boyle bir diizenleme hem sosyal adaletin hem de bolgesel esitligin saglanmasi bakimindan 6nem

tagimaktadir.

Madde 8: Maddeyle, Anayasa Mahkemesi’nin 13/9/2023 tarihli iptal kararina ragmen, Milli
Saraylar Idaresi Baskanligi’na ait mekanlarda sondaj ve kazi yapma yetkisinin yeniden
tanimlanarak verilmek istendigi goriilmektedir. Ancak Anayasa Mahkemesi, daha 6nce bu yetki

devrini bilimsel 6zerklik ve idari yetki sinirlari bakimindan sakincali bularak iptal etmistir.

S6z konusu diizenleme, iptal edilen hitkmii neredeyse ayni igerikle yeniden getirmekte; bu yoniiyle
Anayasa’nin 27°nci maddesinde giivence altina alinan bilim ve sanat dzgiirliigi ile 130’uncu

maddede yer alan tiniversitelerin bilimsel 6zerkligi ilkeleriyle ¢elismektedir.

Yargi kararlarinin dolayli bigimde etkisizlestirilmesi, hukuk devleti ilkesine (Anayasa md. 2) agik
bir aykirilik teskil eder ve yiiriitmenin yargi kararlarini keyfi bigimde asabilecegi algisini

giiclendirir.

Bilimsel kazi ve arkeolojik arastirma faaliyetlerinin, idari bir kurumun politik denetimi altinda

degil, tiniversiteler ve bilimsel kurullarin 6zerkligi cergevesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Madde 11: Ongoriilen diizenlemeyle gegmiste vakif yoluyla meydana gelmis ya da vakif
kaynaklarindan katki saglanmis birgok kiiltiir varliginin miilkiyeti, belediyeler ve diger yerel
idarelerin elinden alinarak mazbut vakiflara devredilecektir. Bu, pratikte, yerel yonetimlerin
yillardir bakimini, onarimini iistlendigi, halkin katkistyla korunan birgok tarihi eserin artik merkezi

bir otoriteye bagl hale gelmesi anlamina gelmektedir.

Son yillarda iktidar, yerel yonetimlerin yetkilerini giderek daha fazla kisitlayan bir politika
izlemektedir. Merkezi idarenin giiglendirilmesi amaciyla yapilan yasal diizenlemeler, belediyelerin
ve diger yerel yonetim birimlerinin karar alma siireglerinde bagimsiz hareket etme alanlarini

daraltmaktadir.
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Bu siiregte, mecliste ve komisyonlarda ¢ikarilan yasalar da bu dogrultuda sekillenmektedir. Yerel
yonetimlerin planlama, biitce kullanimi, personel atamalari ve yatirim kararlar: gibi konulardaki
yetkileri, merkezi idarenin onay ve denetimine tabi hale getirilmektedir. Boylece, yerel
yonetimlerin kendi bélgelerinin ihtiyaglarina uygun kararlar alabilme kabiliyeti sinirlanmaktadir.

Bu durum, demokratik katilimin en 6nemli unsurlarindan biri olan yerel yonetimlerin halkin iradesi

ve katilimiyla yonetilmesini engellemektedir.

Madde 12: Maddeyle birlikte, Vakiflar Genel Mudiirltigii’niin yonettigi vakiflardan alinan
yonetim ve temsil masrafi orani %20’den %40’a ¢ikarilmaktadir. Bu artig, artan is yiikii ve idarenin

maliyetlerinin karsilanmasi olarak gerekgelendirilmektedir.

Ancak bu diizenleme, vakiflar iizerindeki mali baskiy1 onemli 6lgiide artiracaktir. Gelir kaynaklari
sinirh ve kamu yararina faaliyet gosteren vakiflar i¢in bu oran, siirdiiriilebilirligi ciddi bicimde
zorlagtiracaktir.  Ote yandan, son yillarda iktidara yakin vakiflarin gesitli ayricaliklardan
yararlandig1, buna karsilik bagimsiz veya muhalif vakiflarin idari ve mali baskilara maruz kaldig1
bilinmektedir. Bu nedenle, soz konusu artigin uygulamada esitsiz ve ayrimci sonuglar dogurma

olasilig1 da goz ard1 edilmemelidir.

Zeynep Oduncu Kutevi George Aslan
Batman Mardin
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MUHALEFET SERHI

2-3309 Esas numarali Vakiflar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi esas komisyonu Bayndirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm, tali komisyonlar
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu ile Plan ve Biitge Komisyonu olmak iizere
10 Ekim 2025 Cuma giinii Meclise sunulmustur.
Teklif;
e 14/09/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi
Kanunu
o 26/6/1973 tarihli ve 1774 sayil1 Kimlik Bildirme Kanunu
e 19/6/1979 tarihli ve 2252 say1l Kiiltiir Bakanlig1 Déner Sermaye Kanunu
o 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayil1 Turizm Tegvik Kanunu
e 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu
e 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
e 20/02/2008 tarihli ve 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu
e 19/6/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan1 Hakkinda
Bazi Diizenlemeler Yapilmasina Dair Kanun
e 18/1/2023 tarihli ve 7432 sayil1 Uludag Alan1 Hakkinda Kanun
o 2/3/2023 tarihli ve 7439 Tiirk Arkeoloji ve Kiiltiirel Miras Vakfi Kanunu

olmak tizere 10 farkli kanunda diizenleme igermektedir.

Teklif, yiiriirliik ve yiiritme maddeleri dahil toplam 19 madde olarak yalmzca
Baymdirhk, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunda gorigiilmiistir. Komisyon
goriigmelerinde teklif iizerinde 1 madde de degisiklik yapilmistir. Teklif metninde yer alan 19
maddeden 3 ‘i (Madde 8, Madde 16 ve Madde 17) Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari

uyarinca hazirlanmugtir.
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USUL VE GENELI UZERINE DEGERLENDIRMELER

Kanun teklifi, torba kanun niteliginde hazirlanmigtir daha 6nce muhalefet serhlerimizde
de ayrmtili olarak belirttigimiz iizere torba kanun, yasama siirecinde birden fazla konuyu tek
bir kanun teklifinde birlestiren, gesitli yasa degisikliklerini ve yeni diizenlemeleri tek bir teklifte
toplayan, farkli konulardaki mevzuat degisikliklerini tek bir teklifte ele alan kanun yapma
yontemidir. Bu yéntemin gokga dezavantaji vardir ancak bu teklifte de agik¢a goriildigii tizere
yasamanin kalitesizlestirilmesi, kanunlarin ongoriiden uzak, aceleci ve hizl1 hazirlanmig olmasi
en biiyiik sakincasidir. Teklif maddelerinin yeterince incelenmemesi, seffafliktan uzaklik,
firsatgihik stratejileri, siyasi baskilar, bilgi eksiklikleri, hukuki hatalar, agir1 yogunluk ve
birbirinden ilgisiz diizenlemelerin birlestirilmesi gibi sorunlar bu teklif 6zelinde de karsimza

¢ikmaktadir.

AK Parti, torba kanun teklifi yonteminin dezavantajlarini adeta kendine bir arag olarak
kullanmakta, ilgili yontemin dezavantajlarina odaklanarak bu olumsuzluklari kendi lehine
cevirmektedir. Dolayistyla bu yontemle istedigi kanun tekliflerinin memleketimizin ve

vatandaslarimizin hayrina olup olmadigina bakmaksizin hizhi ve 6zensizce gikarabilmektedir.

19 maddeden olusan bu teklifte, Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi
Kanunundan Kiiltir ve Tabiat Varliklarn1 Koruma Kanuna, Vakiflar Kanunundan Tiirk
Arkeoloji ve Kiiltiirel Miras Vakfi Kanuna kadar toplamda 10 farklh kanunda ve pek ¢ok farkli

konuda degisiklik veya diizenleme yapilmak istenilmektedir.

Teklifin Komisyona Sevki

Teklif; Baymdirlik, Imar, Ulagtrma ve Turizm asli; Milli Egitim, Kiltiir, Genglik ve
Spor Komisyonu ile Plan ve Biitge Komisyonu ise tali komisyonlar olmak iizere ii¢ farkl
komisyona havale edilmistir. Ancak teklif sadece Baymdirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunda goriigiilmiigtir. Oysa kanaatimizce teklif Igisleri Komisyonunda
goriigiilmeliydi. Gerek Kimlik Bildirme Kanununda yapilan degisiklikler gerekse Vakiflar
Kanunda yapilan degisiklikler ihtisas agisindan Igisleri Komisyonunda daha verimli sekilde ele
alinabilirdi. Sonug itibartyla Kimlik Bildirme Kanununda yapilan; marina, liman tesisleri ve
kiy1 tesislerinin isletenlerine ve deniz araci kiralayanlara yonelik olarak kimlik bildirme
yiikiimliiliigii getirilmesi ile milli giivenligin ve genel asayisin saglanmas1 amag edinilmistir.
Bununla birlikte genel kolluk faaliyeti kapsamuinda kullamlan bilgisayar terminallerinde anhk
olarak takibin saglanabilmesini teminen; bilgisayar terminallerine baglanmayan veya mevcut

bilgi ve kayitlarimi anlik olarak gondermeyen ya da gercege aykiri kayit tutan konaklama
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tesislerine, s6z konusu ihlali ayni takvim yil1 iginde tekrar etmeleri halinde artinml idari para
cezast uygulanmasi ve resmi konaklama yerleri, 6zel hastane, huzurevleri ve sosyal tesislerin
aym yil i¢inde dérdiincii kez ihlalleri halinde ruhsatlarinin iptal edilmesi 6ngoriilmektedir. Bu
diizenlemeler muhteviyatlar1 geregi Igisleri Komisyonu tarafindan oncelikli olarak
degerlendirilmeliydi. Ancak goriilmektedir ki teklif Icisleri Komisyonuna hi¢ havale
edilmemigtir.

Teklif; tali komisyonu olan Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmemistir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 23 iincii maddesi, tekliflerin tali komisyona génderilmesi ve
ilgili komisyonlarin gériislerini agiklamalar yetkisini bu komisyonlara vermektedir. Bu husus
yetki oldugu gibi I¢tiiziigiin yorumu neticesinde aym zamanda bir gérevdir. Tekliflerin, havale
edildikleri Tali Komisyonlarda incelenmemesi, bu tekliflerin etkin ve verimli bir miizakere
ortaminda goriigiilmesini engellemektedir. Nitekim kanun teklifinde Kiiltir ve Turizm
Bakanligmin déner sermaye kaynaklari, Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmesi
Merkez Miidiirliigiiniin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig Giizel Sanatlar Genel Miidiirliigii emrinde
fiilen ses ve saz sanatgisi olarak gorev yapmakta olan sanatsal yeterliligi haiz personelin
durumlarina uygun sozlesmeli sanatg1 kadrolarma atanabilmelerine yomelik diizenleme
yapilmak istenmektedir. Yine teklifin 9 uncu maddesi ile Hazineye Ait Taginmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna
gegici madde eklenerek Gegici 23 {incii madde ile kamu taginmazlari iizerinde kiy1 yapilari dahil
turizm yatirimu gergeklestirilmek amaciyla Kiiltiir ve Turizm Bakanligimca adna kesin tahsis
yapilan, Orman ve Su Isleri Bakanliginca adina kesin izin verilen veya Maliye Bakanlig1
tarafindan lehine irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen yatirimet ve isletmecilerin
kesin tahsis, kesin izin, irtifak hakki veya kullanma izni siirelerinin 1 yil i¢inde bagvuru halinde
49 yila kadar uzatilabilecegi hiikiim altina alinmustir. Teklifte yer alan madde ile verilen bu
siireyi kagiran ya da o donem bu uygulamadan yararlanmayanalar igin 1 aylik ek siire verilecegi
diizenlenmektedir. Bu diizenlemeler agik¢a Plan ve Biitge Komisyonunda degerlendirilmelidir.

Ancak kamu kaynaklarmin kullanimmi ve kamuya dolayh veya dogrudan kaynak
aktarimini iceren maddeler bulunmasina ragmen, tali komisyon olan Plan ve Biitce Komisyonu
toplanmamig ve goriiy bildirmemistir. llgili teklifin Plan ve Biitge Komisyonunda
goriigiilmemesi yasa yapma teknigine aykirilik teskil etmistir.

Teklifin 17nci maddesi 5 Ocak 2023 tarihinde TBMM bagkanligina sunulan 02/03/2023
tarihli ve 7439 sayih Tiirk Arkeoloji ve Kiiltiirel Miras Vakfi Kanununda yasalagmis, Anayasa
Mahkemesinin 14/3/2024 tarihli ve 2022/21 E. ve 2024/79 sayili karan ile iptal edilen bir
diizenlemeyi igermektedir. Tiirk Arkeoloji ve Kiiltiirel Miras Vakfi Kanununu 2023 yilinda
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Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunda goriisiilmiis olmasina ragmen Vakiflar
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun teklifine iligkin tali Komisyon
olan Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu toplanmamig ve goriis bildirmemigtir.
Ayrica teklifin 17 nci maddesi Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 nedeniyle tekrar meclis
giindemine tasmmmis olmasmma ragmen Anayasa Komisyonu da tali komisyon olarak bile

belirlenmemistir.

Teklifin Komisyon Goriismeleri Siireci

Teklifin Meclis’e sunuldugu tarih 10 Ekim 2025 iken, Komisyon gériigmeleri 15 Ekim
2025 tarihinde gerceklesmistir. Aradaki bes giinliik siire bir kanun teklifinin yeterli ve etkin bir
sekilde degerlendirilmesi igin yetersizdir. Bu siiregte komisyonlarda birden fazla kanun
teklifinin goriismeleri yapilmistir. Bununla birlikte yaklagan biitge donemi ¢alismalari da
milletvekillerinin ilgili kanun teklifine yeterince ¢aliyma yapmasi igin yeterli zaman

bulunmamugtir.

AK Parti'nin gérmezden geldigi bir diger husus ise bu teklifin komisyon goriismelerinde
etki analizinin yapilmamis olmasidir. Kanuni bir zorunluluk olmasina ragmen, onceki birgok
kanun teklifinde oldugu gibi, bu teklif igin de bir etki analizi yapilmamis ve sunulmamuistir.
Teklifte yer alan diizenlemelere iligkin etki analizinin tarafimiza ulagtirilmamis olmasi, teklifin
bazi hiikiimlerinin sonuglarmim tam olarak anlasilmamasma neden olmugstur. Komisyon
stirecinde tarafimizdan teklifin maddelerine iliskin etki analizi istenmesine ragmen, etki
analizinin Bakanliktan istenecegi ve komisyon goriigmeleri tamamlanmadan tarafimiza
verilecegi ilk imza sahibi milletvekili tarafindan bildirilmistir. Bu tutum teklif sahiplerinin
hazirlanan teklifin muhteviyati ile ilgili yeterli bilgi sahibi olmadigim ve etki analizinin 6nemini
bir sekilde kavramadiklarmi gozler oniine sermektedir. Oysa etki analizinin teklifle birlikte
Komisyon milletvekillerine iletilmesi gerekmektedir. Milletvekilleri ¢alismalarini bu verilere

gore silirdiirmektedir.

Yine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii m. 4/3-3’te yer alan “Komisyonlar,
sartlarna uymayan Kanun tekliflerini, sahiplerine tamamlatmaya yetkilidirler.” hiikmii
komisyon tarafindan gérmezden gelinmistir. Teklifin 6 nc1 maddesinden yalnizca bir kelime
degistirilerek teklif metni neredeyse hig bir degisiklige ugramadan komisyondan ¢ikmigtir. Bu
kelime degisikligi ise iktidar partisinin Onergesi ile olmugtur. Komisyon siirecinde bir¢ok
madde iizerinde O6nerge vermemize ragmen bu Onergeler iktidar partisi tarafindan dikkate

almmanugtir. Hatta 6yle ki 12 nci madde iizerine verdigimiz yapici 6nergemizin gerekgesi dahi
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okutulmadan ayn1 mahiyette 3 adet énergenin yalnizca birinin gerekgesi okutulup dnergenin
oylanmasina gegilmis, dnergemiz miizakere edilmeden reddedilmistir. Komisyon caligmalari,
yasama siireglerinde 6nemli bir rol oynar ve kanun tekliflerinin ayrintih incelenmesi i¢in bu

gereklidir.

Demokratik bir hukuk devletinde yasama yetkisi, halkin temsilcileri olan milletvekilleri
aracilityla kullanilmaktadir. Bu baglamda, kanun teklifi verme yetkisinin milletvekillerine ait
olmasi, demokrasinin ve yasama siirecinin etkinliginin saglanmas: agisindan biiyiikk &nem
tasimaktadir. Demokratik hukuk devletlerinde yasama ve yiiriitme erkleri, kuvvetler ayrihig1
ilkesi geregince ayr1 ve bagimsiz olarak faaliyet gostermektedir. Bu ilke, yasama organinin
kanun yapma yetkisini, yiiritme organimn ise kanunlari uygulama ve icra yetkisini
belirlemektedir. Ancak, yiiriitmenin yasamanin yetkisine girerek defakto olarak kanun teklifi

diizenlemesi bu ilkenin ihlaline neden olabilir ve demokratik siiregleri olumsuz etkileyebilir.

Bu durum, demokratik siireglerin zayiflamasina, hukuki ve siyasal catismalara,
yasalarmn kalitesinin diismesine ve toplumsal giivenin zedelenmesine yol agmaktadir. Sonug
olarak, yasama ve yiiriitme arasindaki smurlarm korunmasi ve kuvvetler ayriligi ilkesine

uyulmasi, demokratik bir hukuk devletinin temel ilkelerindendir.

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile yiiriitme organlarinin yasa tasarisi yapmasi
yetkisi sonlanmugtir. Anayasa’nin 88 inci maddesine gore kanun teklif etmeye milletvekilleri
yetkilidir. Anayasanin amir hitkkmiinden anlagilacag: iizere yiiriitme organlar1 kanun teklifi
veremeyecektir. Lakin mevcut durumda Anayasa’nin emri ¢ignenmekte resmi olarak
bakanliklar kanun teklifi veremese de fiiliyattaki durum bunun aksidir. Oyle ki kanun teklifleri
bakanlikta ya da Cumhurbaskanh@min ilgili kurullarinda hazirlanip, iktidar partisi
milletvekilleri tarafindan imzalanarak TBMM’ye sunulmaktadir. AK Parti bu durumu
ahiskanlik haline getirmekte, Anayasa’y1 dolanmakta ve agik¢a Anayasa’nin 88 inci maddesi

hiikiimlerini ¢ignemektedir.

1Y1 Parti Grubu olarak; yukarida belirtilen nedenlerle, bu kanun teklifini usul agsindan
sorunlu bulmaktayiz. Ilgili kanun teklifi, 6zensizlikler silsilesinden olusmaktadir. Teklif
istisareye acik, katilimci, toplumun sorunlarma odaklanan, careler fireten, kalici,
parlamentonun yasama kalitesini ve sorumlulugunu gézeten, demokratik bir yasama siirecine
uygun yapida degildir. Mamafih, teklif metninden anlagildig: iizere, bu teklif milletvekilleri
tarafindan da hazirlanmamis ve parlamento dis1 unsurlarca meydana getirilmistir. Ek olarak,

komisyon siirecinde yapic1 elestirilerimiz dinlenmemis ve verdigimiz tiim O&nergeler
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reddedilmistir. Daha Yiice Meclisimize sevk edilmeden, sorunlu olarak nitelendirilen ve sevki
sonrasinda da eksiklikleri tamamlanmayan, hazirlanma usulii basta olmak iizere; ilgili
sebeplerden otiirii kars1 oldugumuzu, kanun teklifinin usul yoniinii kabul etmedigimizi

belirtiyoruz.
MADDELER UZERINE DEGERLENDIRMELER
Madde 1

Goriisiilmekte olan Kanun Teklifi ile 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat
Acentalan Birligi Kanununa eklenmesi 6ngoriillen Gegici Madde 8, 6 Subat 2023 tarihinde
yasanan ve asrin felaketi olarak nitelendirilen depremlerden etkilenen illerimizdeki seyahat
acentalarina yonelik bir diizenleme igermektedir. Teklifle, Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras
ve Malatya illerinde faaliyet gosteren seyahat acentalarmimn 2025 yilina ait yillik aidatlarinin
alinmamas1 ve gegmis donem borglarinin silinmesi amaglanmaktadir. Depremzede esnafimizin

ve turizm sektdriimiiziin yaralarini sarmaya yonelik bu niyet, prensip olarak olumlu bir adimdir.

Ancak, diizenlemenin kapsami, afetin yol agti§1 yikimin gergek cografi ve ekonomik

etkilerini yansitmaktan uzak, eksik ve adaletsiz bir nitelik tasimaktadir.

Teklif metninde, deprem afetinden etkilenen bélgeler yalmizca dort il ile
smirlandirilmistir. Oysa 6 Subat depremlerinin yikici etkisi, teklifte sayilan illerle sinirh
kalmamig; Adana, Adiyaman, Batman, Bingol, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kayseri, Kilis, Malatya, Mardin, Nigde, Osmaniye, Sanlurfa ve Tunceli
illerinde agir sekilde hissedilmistir. Bu illerin tamami ayni kanunun Gegici 7 nci maddesiyle
Genel Hayata Etkili Afet Bolgesi kabul edilmis olup, buradaki ticari hayat ve ézellikle turizm
faaliyetleri uzun siire durma noktasina gelmistir. Seyahat acentalar1 basta olmak iizere
bolgedeki tiim isletmeler, haftalarca, hatta aylarca faaliyet gdsterememis, ciddi ekonomik

kayiplara ugramistir.

Afetin yaralarin1 sarmak, ekonomik ve ticari faaliyetleri canlandirmak ve bélgesel
kalkinmayi biitiinciil bir yaklasimla desteklemek, sosyal devletin en temel gérevidir. Bu gorev
ifa edilirken, ayni felaketten zarar gérmiis illerimiz ve esnafimiz arasinda ayrimcilik yapilmasi
kabul edilemez. Diizenlemenin bu haliyle yasalagmasi, bir kistm vatandasimiza nefes
aldirirken, felaketin benzer sonuglarini yasamis diger vatandaglarimizi yok saymak anlamina
gelecektir. Bu durum hem anayasal esitlik ilkesiyle bagdasmamakta hem de adaleti

zedelemektedir.
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Bu nedenle, teklifin bu maddesi, depremin etkiledigi sehirler arasinda bir aynm
yaratarak biitiinciil bir ¢éziim sunmaktan uzaktir. Sosyal adaletin saglanmasi amaciyla
diizenlemenin kapsammin genisletilmesi zorunludur. Gegici Madde 8’in, depremden agir
sekilde etkilenen ve "Genel Hayata Etkili Afet Bolgesi" ilan edilen illerin tamammi kapsayacak
sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigini savunuyoruz. Bu sebepten otiirii ilgili maddenin bu

sekilde kanunlagmasina karg1 oldugumuzu beyan ediyoruz.
Madde 8

Madde ile Milli Saraylar Idaresi Baskanhig: biinyesindeki saray, kosk, kasir ve
diger yapilarin bakimu, restorasyonu ve taginir, tasinmaz varliklarin1 meydana gikarmak lizere
arastirma, sondaj ve kazi yapma ve yaptirma faaliyetlerine iliskin yetkinin Kiiltiir ve Turizm
Bakanlhigindan Cumhurbagkanligt Milli  Saraylar Idaresi Bagkanligina birakilmasi

amaglanmaktadir.

Daha 6nce 113 sayilh Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 3 tincii maddesiyle 12 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinin 8 inci maddesine eklenen bu hiikiim Anayasa Mahkemesi
tarafindan 13/9/2023 tarihli, 2023/7 E. ve 2023/150 K. Sayili kararla iptal edilmistir. Gerekge
olarak 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarm Koruma Kanunun 35’inci maddesinde bu
hususun diizenlenmis oldugu ve bu durumun Anayasammn 107 nci maddesinde yer alan
“Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.”
hiikmiine aykir oldugu gésterilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptali sonrasinda ayn1 hiikiim

kanunun ilgili yerine eklenmek istenmektedir.

113 say1hh Cumhurbagkanlii Kararnamesi ile yapilan bu diizenlemenin kanunda mevcut
oldugu ve kanunda agikga diizenlenen konularda Cumhurbagkanhigi kararnamesi
¢ikarilamayacagi Cumhurbaskanlig: tarafindan bilinmiyorsa bu biiyiik bir sorundur. Ancak bu
yetkinin Cumhurbagkanliginda olmadig bilinerek ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilene kadar bu yetkinin kullanilmasi; sonrasinda “gerekirse” kanuni diizenleme yapilmasi
planlanmissa bu daha biiyiik bir sorundur. Zira 113 sayili Cumhurbaskanlifi Kararnamesi
09/11/2022 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmis ve Anayasa Mahkemesi iptalinin yiiriirliige
girdigi 10/8/2024 tarihine kadar bu yetki kullamlmustir. Yani bu diizenleme Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilecegi bilinerek yapildiysa TBMM yetkisi 21 ayhigma

gasbedilmistir. Yaganan bu olay “fonksiyon gasp1” i¢in net bir drnek olmugtur.

Bahsi gecen yetkinin mevcutta 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma

Kanununun 35’inci maddesinin ilk ciimlesi kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Bakanligina ait
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olmasi nedeniyle bakanligin bu konudaki bilgi ve tecriibesi teklifle terk edilmek istenmektedir.
Daha da vahim olam ise teklifle maddeye eklenmek istenen son ciimleyle Milli Saraylar
Idaresinin yetki aldig1 konuda bilgi ve tecriibesi olmadigi kabul edilmistir. Bu ciimle ile Kiiltiir
ve Turizm Bakanhgmm Milli Saraylar Idaresi Bagkanligma teknik yardim ve isbirligi

saglayacagi diizenlenmistir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanununun resmi gazetede yayimlandig: tarih
23/7/1983 olmakla birlikte yukanida bahsedilen yetki bu tarihten itibaren Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan kullanilmistir. Bakanligim bilgi birikiminin hangi gerekgeyle terk edildigi
ve bu yetkinin hangi gerekgeyle Cumhurbagkanhg: biinyesindeki Milli Saraylar Idaresine

birakildig1 madde gerekgesinde de agiklanmamugtir.

Ozellikle arkeolojik kazi ve aragtirma faaliyetleri gibi uzmanlik gerektiren konularda
Bakanlhigin bugiine kadar edindigi tecriibenin yok sayilmasi dogru degildir. Bahsedilen alanda
higbir tecriibesi olmayan Milli Saraylar Idaresine verilen bu yetki ile kiiltiirel miraslarimizin
zarar gérme ihtimali de bulunmaktadir. Anlatilan nedenlerle teklifte yer alan bu diizenleme

yerinde degildir.
Madde 9

Teklifin 9’uncu maddesi; kamu taginmazlar iizerinde turizm yatirimi bulunan mevcut
yatiime1 ve igletmecilere, daha ¢nce aym kanunun Gegici 23’{incii maddesi ile taninan ve
siireleri sona eren sozlesmelerini 49 yila kadar uzatma hakkindan yararlanmalar1 igin 1 aylik ek
basvuru siiresi tanmmasim &ngérmektedir. Niyet olarak Onceki diizenlemeden
yararlanamayanlara bir hak tanima gibi gériinse de bu madde, Anayasanin temel ilkelerine,

kamu menfaatine ve rekabet hukukuna agik¢a aykiridir.

Teklif edilen diizenleme, sbézlesme uzatma imkanini sadece mevcut kullanicilara
tamyarak, bu degerli kamu taginmazlar i¢in daha 6nce talip olmus ancak alamamug veya
gelecekte talip olabilecek potansiyel yatirimcilar siiregten diglamaktadir. Bu durum, kamu
ihalelerinde ve tahsislerinde esas olmas1 gereken serbest rekabet ve esitlik ilkeleriyle higbir
surette bagdagsmamaktadir. Rekabetin ortadan kaldirilmasi, s6z konusu tasinmazlarin gergek
degerlerinin ¢ok altinda, mevcut kullanicilara tahsis edilmesi sonucunu doguracaktir ki bu fark
kamu aleyhine yaratilmig 6lgiisiiz bir muameledir. Hem diger talipler igin rekabet ortamimin

engellenmesi hem de kamu varliklarinin degerinin altinda kullandirilmas1 Anayasaya aykiridir.
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Bu husus Anayasa Mahkemesinin igtihatlariyla da sabittir. Nitekim AYM, daha 6nce
limanlarin 49 yilhigma O6zellestirilmesi hakkindaki benzer bir diizenlemeyi iptal etmistir.
Yiiksek Mahkeme, 20/7/2022 tarihli ve E.2022/22, K.2022/92 sayih kararinda; ek sozlesme
yapma imkanmin sadece mevcut taraflara taninmasinin, ihaleyi kaybetmis olanlar1 ve
potansiyel talipleri engelleyerek 6zellestirmede hakim olmasi gereken serbest rekabet ve esitlik
ilkeleriyle bagdasmadigini, bu durumun, ilgili varliklarin gergek degerlerinin altinda kalmasina
yol agabilecegini ve yaratilan farkli muamelenin 6lgiisiiz oldugunu ve bu nedenlerle kuralin

Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine aykirt oldugunu agikg¢a belirtmistir.

Goriilmektedir ki goriisiilmekte olan 9’uncu madde, Anayasa Mahkemesi tarafindan
Anayasaya aykirilig1 net bir sekilde tespit edilmis bir diizenlemenin farkl bir alanda tekraridir.
Kamu taginmazlarinin 49 y1l gibi son derece uzun bir siire igin, rekabete kapali bir yontemle ve
degerinin altinda mevcut kullanicilara tahsis edilmesinin Oniinii agan bu diizenleme kabul

edilebilir degildir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle; Anayasanin esitlik ilkesini ve serbest rekabet ortamini
yok sayan, kamu kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina ve kamunun zararina yol agan bu

maddenin teklif metninden tamamen ¢ikarilmas: gerekmektedir.
Madde 11

Teklifin 11’inci maddesi; hazine, belediyeler, il 6zel idareleri, kdy tiizel kisileri ile
bunlara ait miiessese, iktisadi isletme ve bagl ortakliklarinin miilkiyetinde bulunan vakif kiiltiir
varliklarinin bedelsiz olarak ilgili mazbut vakfa devredilmesini &ngdrmektedir. Ik bakista
teknik bir diizenleme gibi goriinen bu madde, esasen yerel yonetimlerin miilkiyet haklarina,
mali dzerkliklerine ve anayasal giivencelerine yonelik ciddi bir miidahale niteligi tasimaktadir.
Diizenleme ile gegmiste vakif miilkiyetinde olup ¢esitli yollarla belediyelerin ve diger kamu
kurumlarinin miilkiyetine gegen taginmazlar, tek bir ele, yani merkezi yonetime devredilmek

istenmektedir.

Bu degisiklik, Anayasa’nin 127'nci maddesinde giivence altina alinan yerinden yénetim
ilkesiyle dogrudan ¢elismektedir. Anayasa, yerel yonetimlere kendi biitgeleri, gelirleri ve
taginmazlar1 iizerinde tasarruf hakki tammaktadir. Teklif edilen madde ise bu anayasal
giivenceyi devre dis1 birakarak belediyelerin gelir kaynaklarina ve hizmet alanlarina yonelik
agir bir kisitlama getirmektedir. Belediyelerin yonettigi kiiltiirel miras, sadece bir miilk degil,

ayni zamanda o sehrin kimliginin ve hafizasinin ayrilmaz bir pargasidir. Bu mirasin yonetiminin
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yerel iradeden alinarak Ankara'daki merkezi bir idareye devredilmesi, yerel demokrasiyi

zayiflatacag gibi kiiltiirel gesitliligi de torpiileyecektir.

Maddenin getirdigi "vakif yoluyla meydana gelme" kavramu da hukuki giivenlik
agisindan son derece sorunludur. Teklife gore, kamu miilkiyetinde olsa dahi sonradan "vakif
kaynaklarindan insa edilmis, onarilmis veya ilaveler yapilmak suretiyle katki saglanmis”
taginmazlar da vakif kiiltiir varlig1 sayilarak devredilecektir. Bu kriterin simirlar1 belirsiz,
6lgiisiiz ve tespiti oldukga zordur. Kamu kaynaklariyla var edilmis bir yapiya, ge¢miste
yapilmig basit bir onarim gerekge gosterilerek idari bir islemle el konulmasi, Anayasa’nin

35'inci maddesi ile korunan miilkiyet hakkina orantisiz bir miidahaledir.

Anayasanin 2'nci maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti ilkesi geregi,
miilkiyetin devri gibi esash iglemlerin keyfilige yer birakmayacak sekilde, kanuni ve nesnel
Slgiitlere dayanmasi, uyusmazlik halinde ise yargi kararlariyla ¢oziilmesi esastir. Oysa bu
diizenleme, Vakiflar Genel Midiirliigiine genis bir takdir yetkisi taniyarak hukuki
Ongoriilebilirligi ortadan kaldirmaktadr.

Vakif mallarinin korunmas: hepimizin ortak hedefidir; ancak bunun yolu yetkiyi tek
elde toplamak degil, yerel yonetimlerle ig birligini, seffafligi ve denetim mekanizmalarini
giiclendirmektir. Anlatilan nedenlerle bu maddenin kanun teklifinden ¢ikarilmasi

gerekmektedir.
Madde 13

Kanun teklifinin 10'uncu maddesi ile vakif mallariin kira siiresi 3 yildan 5 yila
¢ikarilmaktadir. Teklifin 13’iincii maddesi ile kanuna eklenmesi 6ngoriilen Gegici Madde 15
ise bu haktan mevcut kiracilarin da yararlanabilmesini amaglamaktadir. Bu durum olumlu bir
adim gibi goriinse de maddenin kurgulanis bigimi, hukuki giivenlik ilkesini zedeleyecek ve idari
keyfilige yol agacak niteliktedir.

Maddede kira s6zlesmesini 5 yila uzatma hakkindan yararlanamayacak olanlar arasinda
"iligkileri nizali sekilde devam edenler" seklinde bir ifadeye yer verilmektedir. "Nizal1"
kelimesi, giincel hukuk mevzuatimizda tanimlanmis, siirlari ¢izilmis ve hukuki sonuglar
belirlenmis bir kavram degildir. Daha da 6nemlisi bu ifade 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmis olan 1086 sayili Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununda yer alan, giiniimiiz hukuk dilinde terk edilmis bir terimdir. Yasama

organinin bizzat kendisinin, hukuki belirsizlik yarattig: i¢in terk ettigi bir kavrami yeniden
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mevzuata dahil etmeye galigmasi, kanun yapma teknigi agisindan vahim bir hatadir. Bu durum
ifadenin son derece soyut, belirsiz ve siibjektif yorumlara agik olmasina neden olmaktadir.
Hangi diizeydeki bir anlagmazlik "niza" olarak kabul edilecektir? Bu sorularin cevabi kanun
metninde mevcut olmadigindan, takdir yetkisi tamamen idareye birakilmakta, bu da keyfi

uygulamalarin 6niinii agmaktadir.

Bu nedenlerle, yiiriirlitkten kaldirilmis, hukuken sorunlu bir kavrama dayanarak
diizenleme yapilmasi, idarenin takdir yetkisini keyfilige doniistiirebilecek ve kiracilar arasinda
esitsizlige yol acabilecektir. Hukuki belirsizligi ortadan kaldirmak ve adil bir uygulama
saglamak amaciyla, soyut ve arkaik "nizali" ifadesi yerine, herkes i¢in ayni anlami tasiyan,
somut ve hukuken gegerli bir durumu ifade eden "konusunda dava veya icra takibi bulunanlar"
ibaresinin kullanilmasi zorunludur. Bu degisiklik, diizenlemeyi hukuki ongériilebilirlik ve
belirlilik ilkeleriyle uyumlu hale getirecektir. Ag¢iklanan gerekgelerle, bu haliyle maddenin

eksik oldugunu ve s6z konusu maddenin bu haliyle yasalagmamasi gerektigini diisiinmekteyiz.
Madde 14

14’ilincii madde ile Canakkale Savaglar1 Gelibolu “Tarihi Alan1”nin belirlenmesinde o
yerin baskanliga tahsis edilme sarti1 kaldirilmaktadir. Bir baska deyisle koordinat listesinde
belirtilen ve kanunla Baskanligin gorevli ve yetkili oldugu alan Canakkale Savaslan Gelibolu

Tarihi Alan1 sayilacaktir.

Madde gerekgesinde bu degisikligin Kapadokya ve Uludag Alan Bagkanliklarinda
mevcut olan mevzuata uyum igin yapildigindan bahsedilmistir. Simdi yapilmak istenen
degisikligin 19/6/2014 tarihinde kabul edilen 6546 sayili Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi
Alam Hakkinda Bazi Diizenlemeler Yapilmasina Dair Kanununun yapimi siirecinde neden
yapilmadig1 Komisyon gériismelerinde tarafimizca sorulmustur. Bu sorumuza alan baskani
tarafindan “bir an énce kanunu ¢ikartalim diye, hizli gegsin diye... herhangi bir tekrar tartisma
olmasm, tekrar bir goriis alinmasin diye” cevabi verilmistir. Bu cevap iktidarin yasama
faaliyetlerine bakis ag1s1 konusunda bir itiraf niteligindedir. Bir bagka ifadeyle hizl1 gegsin diye
Ozensiz ve Kalitesiz bir yasama faaliyeti yiiriitiilmiis ve bugiin de s6z konusu diizenlemeye

ihtiya¢ duyulmustur.

Giiniimiizde de iktidar bu bakis agisindan vazgegmemistir. Yasama faaliyetleri
stirecinde Meclis yalnizca noterlik makami gibi goriillmekte, teklif diger parti gruplari, uzmanlar

ve sivil topum kuruluslartyla miizakere edilmemektedir. Nihayetinde de bu teklifte oldugu gibi
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eksik veya yanlis yapilan diizenlemeler yeniden meclise getirilerek diizeltilmeye

¢alisilmaktadir.
Madde 15

Teklifin 15’inci maddesi, Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan Bagkanliginin
yapist ve yetkileri hakkinda gesitli diizenlemeler igermektedir. Madde igerisinde, Koruma
Komisyonunun yapismin degistirilmesi, Baskanligin davalara miidahil olmasi veya miize
kurabilmesi gibi teknik ve olumlu goriilebilecek adimlar yer alsa da maddenin 6zii Anayasa’nin
temel direklerinden olan kuvvetler ayriligi ilkesini ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yasama

yetkisini hige sayan hiikiimler barindirmaktadir.

Teklifin 15’inci maddesiyle degistirilen kanunun (¢) bendine eklenmek istenen hiikiim
ve maddeye yeni eklenen (h) bendi, Tarihi Alan sinirlarinin Cumhurbagkani karan ile
genisletilmesinin 6niinii agmaktadir. Halihazirda Alan sinirlari, kanuna ekli bir koordinat listesi
ile yani bizzat yasama organinin iradesiyle net bir sekilde belirlenmigken, bu sinirlar1 degistirme
yetkisinin bir kararla yiiriitmeye devredilmesi, Anayasa ile teminat altina alinmus olan yasama

yetkisinin de devri anlamina gelmektedir.

Alan smirlar1 kanuna ekli koordinat listesi ile belirlenmigken Cumhurbagkanina bu
yetkinin verilmesi yasama yetkisinin yiiritmeye devir anlamini tagimaktadir. Zira bu yetki
Cumhurbagkanina verildiginde mecliste kabul edilen siirlarin bir anlamn kalmayacak ve
smirlar Cumhurbaskaninca degistirilebilecektir. Eger koordinat listesinde bir degisiklik

yapilmak isteniyorsa bu degisikligin yine kanuna ekli listede yapilmasi daha dogru olacaktir.

Tiirkiye’de uygulanan Cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminin kronik sorunlarindan biri
de yasama faaliyeti nihayetinde kanuni sinirlari agmaya sik¢a Cumhurbagkanina yetki
verilmesidir. Bu uygulamanin bu tiir diizenlemelerle yasal zemine oturtulmaya galigilmasi
kabul edilebilir bir durum degildir. Isletilen sistemde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yalnizca
gostermelik bir yasa kabul etmekte nihayetinde sinirlar, sayilar, yetkiler yine

Cumbhurbagkaninin artirma veya azaltma yetkisine birakilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle Anayasanin kuvvetler ayrihigi ilkesini agikga ihlal eden, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin yasama yetkisini yiiriitmeye devrederek Meclis iradesini islevsiz kilan
ve hukuki belirlilikten uzak bu hiikiimlerin kanun teklifinden ¢ikarilmasi gerekmektedir.
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Madde 17

Teklifin 17nci maddesi ile 7439 sayilh Tiirk Arkeoloji ve Kiiltiirel Miras Vakfi
Kanununun 4 iincii maddesinin dokuzuncu fikrasinin birinci ctimlesinde yer alan " . . . Miitevelli
Heyeti tarafindan belirlenir.” ibaresinin Anayasa Mahkemesinin 14/3/2024 tarihli ve
E.2022/21, K.2024/79 sayili karariyla iptal edilmesi nedeniyle, iptal kararinda belirtilen
gerekgeler ve Vakfin amaglan arasinda yurt diginda arkeolojik kazi, arastirma ve inceleme
faaliyetlerinde bulundugu, arkeolojik kazilarda sadece bir kazi alaninda ¢alisan saysi yiiz elli
kisiye kadar ¢ikabildigi ve birden fazla kazi alaninda ¢aligma yapilabilecegi goz oniine alinarak,
kamu kurum ve kuruluslart disindan gérevlendirilenlerle simirli olmak iizere I Kanununa tabi
olarak galisacak olan personel sayis1 ve personele yapilacak 6demelere yonelik diizenleme
yapilmak istenmekte ve Vakfin yillik personel giderleri toplaminin gergeklesen en son yil biitce

gelirlerinin yiizde otuzunu asamayacag hiikiim altina alinmak istenmektedir.

Tiirk Arkeoloji ve Kiiltiirel Miras Vakfi Kanununu 5 Ocak 2023 tarihinde TBMM
baskanligina sunulmusg, Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunda goriisiilmiis, 2
Mart 2023 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilmis ve 8 Mart 2023 tarihinde Resmi

Gazetede yaymlanmugtir.

Teklifin 17 nci maddesi ile diizenlenen 4 {incii maddenin dokuzuncu fikrasi iptal
kararina konu edilmeden once su sekildedir ; “Vakif senedi ile olugturulacak birimlerde gérev
alacak yonetici ve personele kamu kurum ve kuruluglar: disindan géreviendirilenlerle sinirl
olmak iizere ddenecek iicretler ve harcirahlar Miitevelli Heyeti tarafindan belirlenir. Vakfin
organlarinda, Vakif senediyle olusturulacak birimlerde ve Vakif tarafindan diizenlenecek
toplanti, konferans gibi etkinliklerde kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilenlere
ddenecek harcirahlar ise tabi olduklari mevzuat hiikiimlerine gore belirlenir ve Vakif

>

biit¢cesinden édenir.’

Buna gore Vakfin kamu kaynag: kullanilarak kurulacag, ayrica kurulus islemlerinden
sonra artan kamu kaynaginin da Vakfin tasarrufuna birakilacagi anlasilmaktadir. Bunun
yaninda, Kanunun 6’nc1 maddesinin (2) numarali fikrasinin (d) bendinde Cumhurbagkani
karariyla genel biitgeden ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak tutarlar Vakfin
gelirleri arasinda sayilmugtir. Dolayisiyla Vakfin faaliyetlerinde diger gelir kaynaklarmin yani
sira kamu kaynagi da kullanilacaktir. Kamu kurum ve kuruluslar1 disindan gorevlendirilenlerle

smirli olmak iizere Vakfin Kanun’da sayilan organlarma, Vakif resmi senediyle olusturulacak
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yeni birimlerine, kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapanlar digindaki katilimcilara kamu

kaynagi kullanilmak suretiyle iicret ile harcirah 6denecektir.

Anayasa Mahkemesi ilgili kararinda kanunla kurulan vakiflarin yiiriitecekleri faaliyette
toplumsal bir fayda bulundugunu degerlendirmek suretiyle bu vakiflara belirli tutarda kamu
kaynag1 aktarilmasini 6ngérmenin kanun koyucunun takdirinde oldugunu vurgulamigtir.
Bununla birlikte diizenli olarak aktarilan kamu kaynagmnin kamu yararma uygun sekilde
kullanilmasin giivence altina alan hiikiimlerin mevcut olmas1 demokratik devlet ilkesinin bir

geregi oldugunu da belirtmistir.

Vakif tarafindan yazih olarak davet edilen kamu kurum ve kuruluslarinda gérev
yapanlar disindaki katilimcilara 6denecek ticretler ile harcirahlarin belirlenmesine yonelik
herhangi bir 6lgiit ongoriilmemigtir. Bagka bir ifadeyle temel ilke ve esaslar diizenlenmeksizin
kanunla ticret ile harcirahin belirlenmesi Miitevelli Heyetinin takdirine birakilmigtir. Miitevelli
Heyeti kamu kaynaklar1 kullanilarak 6denecek olan iicret ve harcirahin tutarini herhangi bir
ilkeye bagli olmaksizin belirleyebileceginden “Vakfin kamu kaynaklarini kamu yararina uygun
sekilde kullanmasinin giivence altina alinmadig: anlagilmaktadir” gerekgesi ile ilgili kisim iptal

edilmigtir.

Teklifle yapilmak istenilen diizenleme ile ise yukarida ayrintili olarak belirttigimiz
Anayasa Mahkemesi karar1 karsilanmamaktadir. Diizenleme ile Vakifta, kamu kurum ve
kuruluglarindan gorevlendirilenler hari¢ olmak iizere 5 inci maddenin iiglincii fikrasi
kapsaminda en fazla 200 kisi istihdam edilebilecegi ve Cumhurbaskani bu sayiy1 iki katina
kadar artirma yetkisi taninmistir. Bu yetkinin de diger birgok alanda oldugu gibi

Cumhurbagkanina taninmasi yasama erkinin etkinligini yitirmesine sebebiyet verecektir.

Ayrica Vakifta istihdam edilecek personele 6denecek iicret ve varsa diger mali haklari;
goérev yapilan unvan, egitim, tecriibe, dil bilgisi, alaninda uzmanlig1 esas almarak Miitevelli

Heyeti tarafindan belirlenecektir.

Vakfin yillik personel giderleri toplami, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin ylizde
otuzunu asamayacagl ve Cumhurbagkaninin bu orani yarisina kadar attirmaya ya da tekrar
kanuni seviyesine getirmeye yetkili olacak olmasi da Meclisin yasa yapma siirecinde
etkisizlestirilmeye caligilmasinin, yetkinin bir gekilde tamamen Cumhurbaskani uhdesine
birakilmasinin bir diger 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sekilde bir yasama anlayigi

yargi kararlarinin bir sekilde baypas edildigi anlamini tagimaktadir.
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Sonug Olarak;

Teklifte yer alan bazi maddeler tarafimizca olumlu goriiliip desteklenmekle birlikte
yukarida detaylariyla anlatilan gerekgeler sebebiyle birgok maddenin eksik oldugu ya da
olumsuz etki yaratacag: ortadadir. Teklif bir torba yasa olmasi nedeniyle yararh olabilecek
diizenlemeler ve zararli maddeleri uhdesinde barindirmaktadir. Dolayisiyla 2/3309 esas
numarali Vakiflar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifini

yetersiz bulmaktayiz ve teklife dair ¢ekincelerimizi dikkate sunariz.

Yavuz Aydin
Trabzon
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MUHALEFET SERHI

Yeni Yol Grubu olarak 2 / 3309 esas numaral1 “Vakiflar Kanunu {le Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ile ilgili goriis ve Onerilerimiz asagida
belirtilmistir.

"Vakiflar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi",
genel gerekgesinde "toplumsal, ekonomik ve teknolojik gelismelere" paralel olarak "kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesi" amaciyla hazirlandigi iddiasiyla
kamuoyuna takdim edilmektedir. Fakat teklifin detaylarina indigimizde gerekgelerde belirtilen
durumlardan farkli olarak derin bir siyasi ve ekonomik sorunlar igeren, yeniden yapilandirmay1
hedefleyen diizenlemelerin oldugunu gérmekte; genel gerekgede ve madde gerekgelerinde
belirtilen durumun aksine mezkiar teklifin, Cumhurbagkanligi orijininde idari giicii
merkezilestirmeyi, kamu servetini daha az seffaf kanallara aktarmayi, devletin gdzetim
kapasitesini genisletmeyi ve yargisal denetimi sistematik olarak etkisizlestirmeyi hedefleyen
tutarlt bir projenin miitemmim ciizii oldugu agik¢a gériilmektedir.

Bu torba yasa teklifinin biitiiniine niifuz eden ii¢ temel ve son derece sorunlu alan
bulunmaktadir:

Biiyiik Miilkiyet Transferi: Ozellikle vakif mallarina iliskin miilkiyet hukukunu yeniden
tamimlayarak, 6zellikle belediyelere ait varliklarin merkezi olarak yonetilen Vakiflar Genel
Miidiirliigii (VGM) alanina devrini kolaylastirmaya yonelik sistematik bir ¢aba diizenlemelerin
geneline yansimaktadir.

Gozetimin Genisletilmesi: "Milli giivenlik" bahanesini kullanarak, 6zellikle turizm ve
denizcilik faaliyetleri alanlarinda vatandaslarin izlenmesi kapsami genisletilmekte ve bu yolla
Anayasa ile giivence altina alinan 6zel hayatin gizliligi hakkina dogrudan bir tehdit
olusturulmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin By-Pass Edilmesi: Son yillarda sik¢a gelen diizenlemelerde
rastladigimiz Anayasa Mahkemesi tarafindan agikea iptal edilmis olan yetki ve diizenlemeleri
yeniden yasalastirarak, kuvvetler ayrilig1 ilkesini ve normlar hiyerarsisini bariz bir sekilde hige
sayan bir torba kanun tekniginin tekrar kullanildigini bu teklifte de gérmekteyiz.

HUKUKIi DEGERLENDIRME

Teklif, ¢cok sayida farkli kanunda degisiklik ongdrmektedir. Torba yasa ile birbiriyle
alakasiz diizenlemelerin aym teklifte yer almasi kanun yapma sistematigine aykiri olup
ongoriilebilirlik ilkesini ihlal etmektedir.

Ilgili kanun teklifinde Anayasa Mahkemesi kararlarinin gerekgelerine dayamlarak
yapilan diizenlemelerde iptal kararlarinin tam anlamda karsilanmadig1 ve daha énce iptal edilen
metinlerde kiigiik degisiklikler yapilarak tekrardan aym maddelerin dayatilmasidir. Anayasa
Mahkemesi'nin kararlarinda belirtilen; yonetimde agiklik, denetim, esitlik gibi ilkelere
aykiriliklar devam etmektedir. Kanun teklifi ile ilgili idarelere taninan takdir yetkisinin
olgiiliiliik ilkesine aykir1 sekilde genisletilmesi hukuka aykiridir.

Miilkiyet Hakki ve Hukuki Giivenlik Ilkesine aykiri olarak 4706 sayili Kanun’un gegici
maddesiyle kamu tasinmazlan {izerindeki tahsis, irtifak ve kiralama haklarinin yeniden 49 yila
kadar uzatilabilmesi ongériilmiistiir. Siire uzatim diizenlemesi, esitlik ve rekabet ilkesi
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agisindan sorun teskil etmektedir. S6yle ki; mevcut yatirimcilara avantaj saglamirken yeni
yatinnmcilarin piyasaya girisi engellenebilir, idareye taninan alti ay i¢inde sonuglandirma
yetkisi, idarenin siibjektif islemlerine sebebiyet verebilir. Miilkiyet hakki ve s6zlesme serbestisi
dikkate alindiginda idarenin sirsiz takdir yetkisi Anayasa’min 35. maddesindeki hukuki
giivenlik ilkesine aykirilik teskil eder. Bu tiir istisnalarin kanunla diizenlenerek imtiyaz
saglanmasi hukuk devletinde kabul edilemez.

Vakiflar Kanunu’nda yapilan degisikliklerle kira siiresinin azami bes yila ¢ikarilmasi,
yOnetim gider oraninin %40’a ¢ikarilmasi ve noter zorunlulugunun kaldirilmasi 6ngériilmiigtiir.
Noter onaymin kaldirilmasi, soézlesme giivenligine aykirihik teskil etmekte ve kiralama
islemlerinde usulsiizliiklere sebebiyet verebilecektir.

Milli Saraylar, Canakkale Tarihi Alan1 ve Uludag Alan Baskanlidi’na iliskin
diizenlemeler yapilarak kurumlar arasi yetki devri, 6zerk alan, sinirsiz yetki taninmaktadir.
Idarenin siibjektif islemlerine sebebiyet verebilecek bu diizenlemeler nedeni ile hukuk devleti
ilkesine aykirilig1 g6z oniine alinmalidir.

Deprem bolgelerinde faaliyet gosteren seyahat acentelerine taninan muafiyet, makul bir
gerekgeye dayansa da benzer sekilde etkilenen diger turizm isletmeleri ve resmi olarak deprem
bolgesi ilan edilen diger illeri kapsam dis1 birakmaktadir. Bu durum, Anayasa ile teminat altina
alinan esitlik ilkesi ve vergi/adli yiikiimliiliikte genellik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi gérev ve yetkileri baglikli Anayasa’min 87. ve 88.
maddelerinde 6ngorillen yasama usulii bakimindan ve Igtiiziik agisindan ilgili kanun teklifi
Yasama Organini maalesef etkisizlestirmekte ve 6nemini azaltmaktadir.

MADDE 1

6 Subat 2023 tarihli depremlerden etkilenen illerden sadece dort ilde (Adiyaman, Hatay,
Kahramanmaras, Malatya) faaliyet gdsteren seyahat acentelerinin 2025 yili yillik aidatlarimin
alinmamasini ve gegmis aidat borglarinin silinmesine yonelik diizenlemedir.

Madde sadece seyahat acenteleri i¢in diizenlenmistir. Ancak ayni depremden etkilenen
diger turizm isletmeleri ile resmi olarak afet bolgesi ilan edilen 11 ilden 7 il g6z ard1 edilmistir.
Ekonomik hasara iliskin raporlar, etkinin yayginligini dogrulamaktadir. Teklifte, neden sadece
dort ilin segildigine veya neden sadece seyahat acentelerinin bu 6zel destegi aldigina dair nesnel
bir gerekge sunulmamaktadir. Madde aym hukuki durumda olanlar arasinda aykirihiga
sebebiyet verildigi i¢in esitlik ilkesine aykiridir.

Anayasa Mahkemesi’nin kararlarinda istisna veya muafiyet getiren diizenlemelerde
nesnel ve makul bir gerek¢e bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Bu maddede sadece acentelerin
se¢ilmesi kanun yapma sistematigine aykirilik olusturmaktadir.

Hukuki belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkesi geregince madde metninde gegen “Herhangi
bir isleme gerek kalmaksizin silinmis sayilir” ifadesi belirsizlik tasimaktadir. Borcun ortadan
kalkmasi yoniinde idari islem yapilmadan sonu¢ doguracag: i¢in idari denetim ve hesap
verilebilirlik agisindan yetersizdir.

Ayrica madde bir gegici hiikiim olarak diizenlenmis olsa da gegici madde sistematigi
geregi belirlilik agisindan iliskilendirilecek bir yiiriirliik maddesi de bulunmamaktadir.
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Depremden etkilenen tiim sektor isletmelerine esit destek saglanmadig: gibi, 2023 ve
2024 donemlerinde aidatlarim1 Sdemis bulunan seyahat acentelerine de para iadesi
ongoriilmediginden her zamanki gibi diiriistliikk, kurala uyma, vazifeyi ifa cezalandirilirken,
basibosluk, geciktirme, 6dememe, yapilandirma ve af tekrari tesvik edilmektedir.

Kapsamli bir iyilestirme plani, nesnel hasar tespitlerine dayanmali ve yardimi tiim
etkilenen bolgelere ve sektorlere adil bir sekilde uygulamalidir. Segici bir plan, dogasi geregi,
dahil etme ve diglama kriterleri hakkinda sorular1 beraberinde getirir. Bu hiikiim, devletin
ekonomik yardim saglama giiciinii belirli segmen gruplarini veya bolgeleri 6diillendirmek igin
bir arag olarak kullanmakta ve insani bir zorunlulugu siyasi bir enstriimana doniistirmektedir.

MADDE 2 ve MADDE 3

Teklifin 2 nci ve 3 tincii maddeleri, 1973 tarihli Kimlik Bildirme Kanunu'nu degistirerek
"marinalar, liman tesisleri, kiy1 tesisleri" ve "gemi/deniz turizmi araglarin1” da kimlik bildirme
zorunlulugu olan yerler listesine eklemektedir. Amag, deniz turizmi ve deniz ulagimi alaninda
faaliyet gdsteren isletmelere kimlik bildirme yiikiimliiliigii getirmektir. Boylece otel, pansiyon,
saglik tesisi gibi yerlerde uygulanan kimlik bildirim sistemi, marina ve liman tesislerini de
kapsayacaktir.

Diger bir ifadeyle diizenleme aslinda hizmetlerini kullanan herkesin kimlik bilgilerinin
toplanip Kimlik Bildirim Sistemi (KBS) araciligiyla kolluk kuvvetlerine bildirilmesi anlamina
gelmektedir. Bu diizenleme, zorunlu kimlik bildirimini otel gibi geleneksel konaklama
yerlerinden 6zel eglence ve denizcilik faaliyetleri alanina tagimaktadir. Milli giivenligin ve
genel asayisin saglanmasi amag edinilmis ise de; yeni eklenen ibareler (marinalar, liman tesisi,
kiy1 tesisi) ticari ve Ozel faaliyet alani niteligindedir ve diizenlemenin kapsamini asir
genisletmektedir.

Bir giinliik tekne kiralamak, ozel bir yati demirlemek veya bir marina tesisini
kullanmak, artik devlet tarafindan gergek zamanl olarak erisilebilen bir veri izi yaratacaktir.
Bu da aslinda 6zel rekreasyonel faaliyetleri izlenen olaylara doniistiirerek, seyahat ve toplanma
6zgiirliigii tizerinde caydirici bir etki yaratmaktadir.

Bu kitlesel ve ayrim gbzetmeyen veri toplama faaliyetinin; Anayasa’nin 20. maddesi
(Ozel Hayatin Gizliligi) ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) uyarinca,
acik, smirl ve belirli amaglara dayanmasi gerekir. Dahasi, bu diizenleme, devletin her tiirlii
miidahalesinin "demokratik bir toplumda gerekli" olmasini sart kosan Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nin (ATHS) 8 inci maddesi (Ozel hayata ve aile hayatina sayg1 hakki) ile belirlenen
ilkelerle de gelismektedir.

Devlet, tipik olarak yiiksek riskli alanlara uygulanan bir giivenlik ve gdzetim mantigini,
siradan bos zaman aktivitelerine de yayarak sivil yasamin giderek daha fazla alaninin giivenlik
kurumlarinin yetki alamina dahil edildigi daha genis bir "giivenliklestirme" egilimini
yansitmaktadir. Sorulmasi gereken soru, giivenligin onemli olup olmadigi degil, bu 6zel
6nlemin iddia ettigi tehdidi ele almak i¢in gerekli ve orantili olup olmadigidir. Kamu giivenligi
amact mesrudur; ancak deniz araglariyla yapilan her tiirli faaliyette kimlik bildirimi
zorunlulugu getirmek orantisizlia ve farkli uygulamalara sebebiyet verebilecektir.

KBS sistemi, vatandaslarin hareketlerini igeren merkezi ve gergek zamanli bir veritabani
olusturmaktadir. Girdi kapsamim denizcilik faaliyetlerini de igerecek sekilde genisleterek
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devlet bu dijital panoptikona 6nemli bir katman daha eklemektedir. Tehlike sadece bu verilerin
kotiiye kullanilma potansiyeli degil, ayn1 zamanda siirekli, diisiik seviyeli bir gdzetimin de
normallestirilmesidir. Vatandaslar her konaklamalarinin, seyahatlerinin ve bos zaman
aktivitelerinin kaydedildigini bildiklerinde, kendilerine kars1 dogrudan bir eylem olmasa bile
bu durum davranislarini incelikli bir sekilde degistirir ve dzgiirliiklerini kisitlar.

Teklif, mevcut hedefli gozetim yontemlerinin neden yetersiz oldugunu ve tiim denizcilik
faaliyetlerini kapsayan bir ag yaklasimimnin neden gerekli oldugunu ortaya koyamamakta, her
tekne ve marina kullanicisini potansiyel bir siipheli olarak ele almaktadir. AIHS ve AYM
igtihatlari, belirli bir siiphe olmaksizin yapilan genel veri toplama faaliyetlerinin, 6zel hayatin
gizliligine yonelik orantisiz bir ihlal oldugunu tutarli bir sekilde ortaya koymaktadir. Maddenin
yasalagsmast sonucunda ivedi olarak Limanlar Yénetmeligi, Kiyr Kanunu, Deniz Turizmi
Yonetmeligi gibi farkli kanun ve yonetmeliklerde diizenlemeler yapilmasi gerekecegi ve bu
durumun uluslararast deniz turizmi faaliyetlerinde yabanci turist verilerinin paylasimi
gerekliliginden dolay: uluslararasi veri aktarimi niteliginde olacagindan KVKK ve AB-GDPR
uygulamalari ile uyumsuzluk olusturacag: asikardir.

MADDE 4

Teklifin 4 tincii maddesi, cezai bir tirmanma mekanizmasi getirmektedir: Ayni takvim
yili iginde KBS bildirim yiikiimliiliigiine uymamanin tekrari halinde para cezalan ikiye
katlanmakta ve dordiincii ihlalde isletme ruhsati tamamen iptal edilmektedir.

Uyum gerekli olmakla birlikte, idari hatalardan kaynaklanabilecek bir durum igin ruhsat
iptali gibi bir ceza, orantisiz ve acimasizdir. Idari yaptirimlarin 6lgiilii, orantili ve belirli olmas:
gerekmektedir.

Ruhsat iptali, isletmenin faaliyetinin tamamen durdurulmasi anlamina geldiginden agir
bir miilkiyet ve ekonomik hak sinirlamasi igermektedir. Bu, devlete turizm sektériindeki kiigiik
isletmeler tizerinde muazzam bir baski giicii vermektedir. Basit bir bilisim sistemi arizasi veya
tekrarlanan bir yazim hatasi bile bir isletmenin tamamen yok olmasina yol agabilir. Bu orantili
bir yaptirim degil, kosullar ne olursa olsun mutlak itaati saglamak i¢in tasarlanmis bir sindirme
aracidir.

Idare takdirinin subjektifligi ve 6lgiiliiliik ilkesinin uygulanmamasi halinde Anayasa 2.
Madde ile teminat altina alinan hukuk devleti ilkesinin ihlal edilecegi nettir. Anayasa
Mahkemesi, ruhsat iptaline iligkin kararlarinda; ruhsat iptalini 48. Madde kapsaminda ¢alisma
ve girisim dzgiirliigiiniin agir sinirlamasi olarak belirtmektedir.

MADDE 5

Madde diizenlemesi ile kamuya ait kiiltiir varliklar1 ve etkinliklerden isim hakki veya
sponsorluk yoluyla gelir elde etme imkan1 saglanmasi amaglanmaktadir. Devletin kiiltiir ve
tabiat varliklarini koruma yiikiimliiliigti, Kamu kaynaklarimin etkin, ekonomik ve saydam
bigimde kullanilmasi, Kiiltiir varliklarinin ticarilestirilmesinde kamu yarar siirlart dikkate
alinmadan isim hakki veya sponsorluk yoluyla ticari gelir saglanmasini mesrulastirmaktadir.
Olumlu goriinse de bu durum kiiltiirel sektdr iizerindeki mali kontroli daha da
merkezilestirmekte ve daha fazla faaliyeti Bakanligin mali aygitina bagimh hale getirmektedir.
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Kiiltiir hizmetlerinin desteklenmesi amaciyla DOSIMM gelir kalemlerinin sponsorluk ve
kiiltiirel etkinlik destekleriyle genisletilmesi olumlu bir adim gibi goriinse de bu gelirlerin
toplanmasi, dagitilmasi ve denetlenmesi siireclerine dair herhangi bir performans ve seffaflik
kriterinin diizenlemede yer almamasi ciddi bir bosluk yaratmaktadir. Ozellikle sponsorluk
gelirleri tizerinden kamu kaynaklarimin 6zel etkinlik organizatérleri araciligiyla dolayli olarak
dagitilmasina zemin hazirlanabilir. Gelirlerin hangi ilke ve &nceliklerle kullanilacag:
belirlenmeden yapilan bu genisletme, yerel ve bélgesel kiiltiirel adaleti gozetmeden belirli
projelere kaynak kaydirilmasi riskini artirmaktadir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig: tarafindan diizenlenen “Kiiltiir Yolu Festivalleri”, kamusal
kaynaklarin kiiltiir-sanat faaliyetlerine tahsisi agisindan DOSIMM gelirlerinin fiili kullanimina
dair bir 6rnek sunmaktadir. Bu festivallerde aymi sanatgi, organizatér ve etkinlik tiirlerinin
tekrar ettigi, yerel sanat¢1 ve topluluklara simirl alan tanindigi bilinen bir gergektir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca her kamu geliri tiirii a1k
bi¢imde tamimlanmali ve tahsilat, harcama, muhasebe siiregleri Sayistay denetimine agik
olmalidir. Diizenleme ile getirilen yeni gelir tiirlerinin mali yonetim agisindan hesap verilebilir
sekilde ve idari objektiflik ile yiiriitiilmesi gerekmektedir.

MADDE 6

Kiiltir ve Turizm Bakanhigi DOSIMM personelinin sézlesmeli sanatg1 kadrosuna
gegirilmesine dair diizenleme, kurumsal yeterlilik yerine personel mevcuduna gére pozisyon
yaratilmasi seklinde diizenlenmistir. Bu durum, kadro planlamasinda liyakat ve fonksiyonel
ihtiyag analizi yerine gegici ¢oziimlerin tercih edildigini géstermektedir.

Ilgili madde teklifi ile yalmzca Kiiltir ve Turizm Bakanligi Déner Sermaye
Isletmesi'nde gorevli memur ve isgileri kapsamakta, diger kamu kurumlarinda veya Ozel
sektorde benzer gérevde galigan sanatgilari ise kapsam dis1 birakmaktadir.

Metinde belirtilen 72 kisi sinur1, bagvuranlar arasinda 6ncelik veya segim kriterlerinin
net belirlenmemesi halinde keyfilige yol agabilecektir. Metin mevcut hali ile Anayasa’nin
esitlik ilkesine aykiridir ve idarenin siibjektif islemlerine yol agacag: asikardir.

Atamalarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek gegici 16. maddesi kapsaminda
yapilacag belirtilmis ise de yeni mevcut durum igin gerekli yasal prosediiriin eksik oldugu bu
durumunda keyfiyete sebebiyet verebilecegi, sonucunda hukuka aykiriliklarin onlenmesi
agisindan kanun yapma sistematigine uygun olarak diizenleme yapilmasi ve usuliin agik¢a
belirtilmesi gerekmektedir. Bu aslinda Bakanlik igindeki belirli bir personel sorununu ¢ézmeyi
amaglayan ve onemli bir yasal degisiklik olarak sunulan dahili bir idari mesele olmakla birlikte
torba yasanin dar biirokratik ve siyasi ¢ikarlara hizmet eden, ilgisiz maddelerden olusan bir
koleksiyon oldugu niteligini géstermesi agisindan drnek tegkil eden bir durumdur. Is hukuku ve
mevzuati agisindan olusabilecek sikintilarin oniine gegilmesi i¢in pozisyon kriterleri hakkinda
daha detayl1 ve belirleyici bir diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

MADDE 7
Madde ile, online platformlara (Booking.com, Airbnb vb.) ve bireysel ilan verenlere yeni

yiikiimliilikler getirmektedir. Elektronik ticaret ve tanitim saglayicilarina, listeledikleri her
konaklama tesisinin Bakanlik veri tabanindaki gegerli resmi turizm isletme belgesi numarasini
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dogrulama ve kullanma zorunlulugu getirilmektedir. Bir uyaridan sonra 24 saat i¢inde ruhsatsiz
bir ilan1 kaldirmamak da dahil olmak {izere uyumsuzluk, agir para cezalar1 ve igerige erisimin
engellenmesi karariyla sonuglanabilir.

Bu yiikiimliiliige uymayanlara énce uyari, ardindan her bir ilan igin 25.000 TL ceza ve
Bakanlik karariyla igerigin kaldirilmasi/erigimin engellenmesi uygulanir. Karara uymayanlar
icin her tespit igin 100.000 TL idari para cezasi 6ngoriiliir. Sulh ceza hakimligine bagvuru hakki
ve itiraz yolu taninmistir.

Diizenlemenin amaci belgesiz isletmeleri caydirmak ve turizm sektdriinde standart
saglamak ise de hukuki olarak belirlilik ve lgiiliiliik ilkeleri agisindan sorun icermektedir.
Goriiniiste ruhsatsiz isletmecileri hedef alsa da bu diizenleme, belge alma biirokrasisiyle
miicadele edebilecek kiigiik, bagimsiz pansiyonlar ve ev sahipleri i¢in onemli engeller
yaratmaktadir. Bu da biiyiik, yerlesik otel zincirlerini kayirmakta ve Bakanlhiga dijital turizm
pazarim kontrol etme konusunda muazzam bir gii¢ vermektedir. Ancak uygulamada olusacak
belirsizlik, keyfi cezalandirma ve idarenin takdir yetkisinin kotiiye kullanimina sebebiyet
verebilecektir. Her bir ilan i¢in kaldirma emri ve para cezasi verme yetkisi, idareye belirli
platformlar1 veya isletmecileri segici olarak cezalandirma veya kayirma araci sunar. Bu aslinda
hizla biiyliyen bagimsiz turizm sektériinde yeniligi ve rekabeti bogacaktir.

Anayasa’nin teminat altina aldig1 6lgiiliiliik ilkesi dikkate alindiginda belirlenen 25.000 TL
ve 100.000 TL cezalar idarenin simirsiz takdir yetkisi karsisinda asin yiiksek olabilir. Idari
yaptirimlarin amaci, etkin bir denetim saglamak olmalidir. Ancak cezalarin stibjektif olarak
uygulanmasi halinde ticari faaliyetin tamamini durduracak nitelige gelebilir.

MADDE 8

Anayasa Mahkemesi, 13/9/2023 tarihli, 2023/7 E. ve 2023/150 K. say1l1 karariyla, 113 sayili
Milli Saraylar Idaresi Bagkanhpgi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 3 linci maddesiyle 12 sayil
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 8 inci maddesinin birinci fikrasina eklenen (¢) bendinin
Anayasanin "Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkl: hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir." hiikkmiine istinaden konu ve yetki yoniinden, Anayasa'ya aykir
olduguna ve iptaline karar vermistir.

Madde diizenlemesi ile tekrardan Milli Saraylar Idaresi Baskanligi’na biinyesindeki saray,
kosk, kasir ve diger yapilarin bakimi, restorasyonu ve tasinir, tasinmaz varliklarini meydana
¢ikarmak ilizere arastirma, sondaj ve kazi yapma ve yaptirma faaliyetlerine iliskin yetki
verilmistir.

Arkeolojik kaz1 ve restorasyon faaliyetleri bilimsel uzmanlik, disiplinler arasi denetim ve
kiiltiirel miras politikalar1 gerektirmektedir. Ancak s6z konusu idarenin dogrudan
Cumhurbagkanligina bagli olmasi, bu teknik slireglerin siyasallasma riskini oldukg¢a
artirmaktadir. Ozellikle taginmaz kiiltiir varliklarimin arastirilmasi ve belgelenmesi gibi
alanlarda miize miidiirliikleri, kaz1 kurullar1 ve tiniversitelerle birlikte ¢alisan bagimsiz bilim
kurullarin1 merkeze alarak hareket etmek yerine tek merkezli idari yapilarin yetkilendirilmesi,
koruma ve kullanma dengesi agisindan olumsuz sonuglar dogurabilir. Bu yetki devri, kiiltiirel
mirasin tarafsiz ve bilimsel bir temelde yonetilmesine degil, idari ve sembolik gii¢ alanlarinin
genisletilmesine hizmet edebilir. Nitekim son giinlerde Selimiye Camii Restorasyonunda
yasanilan durum bunun bir 6rnegini olusturmaktadir.
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Idareye simirsiz takdir yetkisi verilerek belirlilik ilkesi ihlal edilmistir. Madde ile Milli
Saraylar Idaresi’ne kamuya ait kiiltiir varliklar iizerinde tek yetki verilmekte olup Kiiltiir ve
Turizm Bakanlhig1 sadece teknik yardim ile simrlandirilmistir. Bu durum, kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve kamu yarar1 gézetimi agisindan yetki tekellesmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu hizmetinde standardizasyonun saglanmasi agisindan uzun yillardir alaninda
miitehassis kadro ve teskilatlarla mezk(r faaliyetlerin yiiriitilmesi, siyasal bilimler
literatiiriinde de sikhikla deginildigi {izere “kamu y6netiminde verimlilik” yoniinden oldukg¢a
elzemdir. Nitekim kamu kaynaklarimin etkin, ekonomik ve verimli bi¢imde kullamlmasi
Anayasamizin 5. ve 10. maddelerinde hiikiim altina alinmis olan “devletin amag ve gorevleri”
ile “esitlik” ilkesinin bir uzantisidir. Giiniimiizde gelisen modern kamu y&netimi anlayis: ile
kamu hizmetleri sadece hayata gegirilmesi ile degil ayn1 zamanda performans ve sonug odakli
yiiriitilmesi yoniinden incelenmektedir. Ozetle atilan tas tirkiitilen kurbagaya degmelidir.

Bahse konu madde ile her ne kadar bu mevzuat anayasa mahkemesinin iptal kararina
uygun sekilde diizenlenecek olsa da yapilan bu diizenlemenin getirileri de, anayasal ilkelere
uygun sekilde diizeltilmeli ve ilgili anayasal ilkelere aym hassasiyetle yaklasarak yasama
faaliyetleri gerceklestirilmelidir. ilaveten 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunda hiikiim altina alinmis olan mali saydamlik, hesap verilebilirlik ve performans esasl
biitceleme ilkeleri kamuda verimlilik kavramimn en hayati diizenlemelerindendir.

Bunun yaninda 6085 Sayili Sayistay Kanununun 35. maddesinde kamu kaynaklarimin
“etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik” ilkeleri gercevesinde denetlenmesini ongoriir. Bu
diizenleme Tiirkiye’de performans denetimi kavraminin yasal dayanagim olusturur. Ancak
saydigimiz hiikiimlere mugayir bir sekilde getirilen bu kanun teklifinin degistirilmesi veya
kanun teklifi metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bunun en temel sebebi Cumhurbagskanlig:
Hiikiimet Sistemi ile beraber Cumhurbaskanligi Idari Teskilati ve Cumhurbaskanlhigina bagh
kuruluslar hali hazirda yapilan genel hizmetlere paralel mevcut hizmetlerle ayn1 hizmetleri
yliriiten yeni yapilar kurmaktadir. Bu da beraberinde idari vesayet ve kamu hiyerarsisine zarar
vermekte ve kamu hiyerarsisini bozmaktadir.

Halihazirda yiiriitillen hizmetler i¢in yeniden miinferit ¢alismalara ve yapilara
bagvurulmasi yukarida saymig oldugumuz anayasal ve mevzuat dahilindeki ilkelere aykir
olmakla beraber tasarruf tedbirlerini uyguladigini iddia eden yaprya ilave organizasyon ve mali
yiik getirmektedir. Mevcut durumda kurumlarin kabiliyetleri degerlendirilemeden bu sekilde
kurulan miinferit yapilar kendi uhdelerindeki g¢aliymalari gergeklestiremeyeceklerdir. Bu
durumlarda bagvurulacak olan hizmet alim islemleri beraberinde olduk¢a biiyiik riskler
tasimaktadir. Ozellikle teklif edilen kanun metninde yapilacak olan arastirma, sondaj ve yapim
islemleri islemlerin gergeklestirilmis oldugu mekanlarin tasidig tarihi ve manevi degerlerden
dolay1 oldukga kritiktir.

Yapilan diizenleme de Milli Saraylar Idaresi Baskanligi’nin mevzu islemleri yapacak
personel ve biitge varhig1 degerlendirilemedigi gibi Kiiltiir Ve Turizm Bakanhgindan teknik
yardim igin agik kapit birakilmistir. Ilgili Bagkanlik yapilan diizenlemedeki islemleri
yapabilecek kudrette degilse neden boyle bir salahiyet taninmaktadir? Bu ve bunun gibi
diizenlemeler ile kamusal hafizasi ve kurumsal becerileri ihtisaslasmis yapilarin faaliyetlerine
miidahale edilmekte ve yetki tecaviizii olusmaktadir. Bu durum Cumhurbagkanligi makaminin
¢evresinde yiiriitmenin tekellestirilmesine ve kamu hizmetlerinin baltalanmasina sebep
olmaktadir. Sayilan ve agiklanan nedenlerle yapilan diizenleme teklif metninden ¢ikarilmalidir.
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MADDE 9

Teklifin 9 uncu maddesi, 4706 sayili Kanunu degistirerek, uzun siireli kiralama yapilan
ancak, proje, izin ve evrak islerini tamamlayamayan turizm yatirimcilarina, kamu arazileri
iizerindeki kiralamalarin1 49 yila uzatmak igin bir aylik "son bir sans" basvuru penceresi
tammaktadir. Gerekge olarak "hukuki belirsizligin" sona erdirilmesi gdsterilmesine ragmen,
kamu karsisinda mesuliyetini yerine getiremeyen tarafin siparisi {izerine hazirlanan bir kanun
oldugu goriilmektedir. Burada yapilmak istenen aslinda klasik bir diizenleyici ele gegirme
(regulatory capture) 6rnegidir. Yasa maalesef yatirimcilar: yaklasik 7 yillik bir uyumsuzluk igin
cezalandirmak yerine, onlara uyum saglamak i¢in degistirilmektedir. Boylelikle gecikme ve
eylemsizlik 6diillendirirken, kiyilar, ormanlar ve diger dogal alanlar gibi birinci simif kamu
varliklarini uzun vadeli 6zel kiralamalara hapsetmektedir. Bu da seckin bir grup isletmeye
yonelik devasa bir kamu serveti transferi anlamina gelmekte ve gelecek nesillerin bu ortak
kaynaklarin en iyi sekilde nasil kullanilacagina karar verme hakkini engellemektedir. Bu
noktada yeni basvuranlarin daha yiiksek bir bedel 6demesi hitkmii, esasen bir peskes olan bu
durumu gizlemek i¢in kullanilan bir vitrin siislemesidir.

Anayasanin 43 tincii maddesi ve Kiy1 Kanunu, kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugunu ve kullaniminda kamu yararinin &ncelikli oldugunu belirtir. Ozel turizm gelistirmeleri
i¢in yapilan uzun vadeli kiralamalar, bu ilkeyle dogasi geregi celismektedir. Bir ¢ok selale,
sahil, gol kenar1 ve benzeri alana vatandas iicret 6demeden dogrudan erisememektedir. Bu
degisiklik, zaten titizlik géstermeyen yatirimcilar igin bu kiralamalari uzatarak bu ¢eliskiyi daha
da derinlestirmektedir. Bu, devletin 6nceliginin kamusal miisterekleri korumak degil, mevcut
diizenlemelere uymayan 6zel ticari ¢ikarlari bile kolaylastirmak oldugunu géstermektedir.

Baska bir agidan ise daha dnce bagvuramayan veya siiresinde bagvurmayan yatirimeilar igin
yeni hak taninmas, diger yatinmeilarla esitlik sorununa yol agabilir. Idarenin takdir yetkisi
stibjektif islemlerinin oniinti agmaktadir. Hukuki agidan miilkiyet hakki, esitlik ve orantililik
nedenleri ile diizenlemede aykiriliklar mevcuttur.

MADDE 10

Diizenlenen maddede ozetle; sermayesinin tamami Vakiflar Genel Miidiirligii ve
mazbut vakiflara ait sirketler, ihtiya¢ duyduklari taginmazlar rayi¢ bedel lizerinden dogrudan
kiralayabilir. Yatirim karsil181 uzun siireli kiralamalar harig, y1llik kira bedeli Meclis tarafindan
belirlenen bedelin altinda olan tasinmazlarda noter tasdiki zorunlulugu kaldirlmistir. Isgalli
taginmazlarda 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’ndaki indirimler uygulanmaz. Zirai faaliyet
kapsamindaki kiracinin borcu ddememesi durumunda sézlesme feshedilmis sayilir; tahliye,
rtin kaldirildiktan sonra yapilir. Fesih ile tahliye arasindaki siire igin ecri misil tahakkuku
Ongortlmiistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin, miilkiyetindeki tasinmazlari, tamam kendisine veya
mazbut vakiflara ait olan sirketlere, rekabetci bir ihale olmaksizin, "rayi¢ bedelinden" diisiik
olmamak kaydiyla dogrudan kiralamasina izin vermektedir. Bu diizenleme, kapali bir
ekonomik ekosistem yaratmaktadir. Vakiflar Genel Midiirliigii’niin en degerli miilkleri kendi
sirketlerine yonlendirerek onlar1 piyasa rekabetinden korumasina olanak tanir. "Rayi¢ bedel”
sarti, degerlemelerin manipiile edilebilecegi gergegi karsisinda zayif bir giivencedir. Bu
uygulama, kamu ve yar1 kamu varliklarinin yénetiminde gegerli olmasi gereken seffaflik, adalet
ve verimlilik ilkelerini baltalamaktadir.
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Bir biitiin olarak ele alindiginda, 10, 11 ve 12 nci Maddeler ile yapilmak istenenin
aslinda tek bir iktidara bagh dikey olarak biitiinlesmis bir gayrimenkul imparatorlugu yaratmak
oldugu goriilmektedir; 11 inci madde, kamu alanindan varlik edinme mekanizmasini
saglamakta, 12 inci madde bu varliklari yoneten biirokrasiyi finanse etmekte ve 10 uncu madde
bu varliklarin ticari faydalarmin agik piyasa araciligtyla dagitilmas: yerine, bir grup devlete ait
sirket tarafindan ele gegirilmesine izin vermektedir. Olusturulmak istenen bu siire¢ aslinda
kiiltiire] miras1 korumak i¢in degil, ekonomik giicii tek elde toplamak igin tasarlanmig bir
modeldir.

MADDE 11

Teklifin 11 inci maddesi, bir "vakif kiiltiir varlig1" tamimini radikal bir bigimde yeniden
sekillendirmektedir. Yeni metin, "vakif kaynaklarindan insa edilmis, onarilmis veya ilaveler
yapilmak suretiyle katki saglanmuis" varliklarin artik "vakif yoluyla meydana gelmis
sayilacagini" hitkme baglamaktadir. Madde gerekgesi, bu adimin amacin koruma olarak sunsa
da bu muglak ve genis tamim, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin (VGM) halihazirda Hazine,
belediyeler ve diger kamu kurumlarinin miilkiyetinde bulunan binlerce tarihi esere el
koymasinin hukuki zeminini hazirlamaktadir.

Tarihinin herhangi bir doneminde bir vakiftan herhangi bir onarim veya katki almis her
tarihi yap1, dogrudan devlet tarafindan ynetilen bir vakif olan mazbut vakfina devir talebine
konu olabilecektir. Bu durum, tarihi, modern bir varlik transferi mekanizmasina doniistiirerek,
kamulastirma hukukunu bypass etmekte ve kamusal miilkiyet ile yerel yonetimlerin ozerkligine
dair Anayasanin 127 nci maddesinin ihlali anlamina gelmektedir.

Bu diizenlemenin arkasinda yatan asil niyet, "vakfedenin iradesini korumak" degil,
modern bir merkezi kontrol mekanizmasi inga etmektir. Varliklarin belediyeler gibi yerinden
yonetim birimlerinden alinarak mazbut vakiflara, yani Vakiflar Genel Midiirligii’niin
dogrudan denetimine devredilmesi, bu varliklari yerel ve kamusal hesap verebilirlikten
uzaklastirip tek bir siyasi atanmis biirokrasinin kontroliine sokmaktadir. Bu bir koruma cabasli
degil, degerli gayrimenkullerin merkezilestirilmesidir. Gezi Parki ve Galata Kulesi gibi
kamusal alanlarin vakiflara devredilmesiyle gozlemlenen tartismalr siiregler, kentsel degeri
yiiksek varliklar1 belediye denetiminden ¢ikarma yoniinde kasith bir stratejinin varligin
gdstermekte olup sonugta kamusal miilkiyetin merkezi bir devlet aygiti altinda yeniden rant
gruplarina tasere edilmesi / verilmesi sonucunu getirecektir.

Miilkiyet hakkinin korunmasi agisindan devredilen taginmazlar igin kamu yarari ve
denetim mekanizmas: saglanmalidir. Hangi varliklarin devredilecegi konusunda dlgiitler ve
kriterler agik¢a belirtilmemistir. Devredilen varliklar, kamu kaynaklari ve kiiltiir varliklar:
kapsaminda oldugu igin denetim gerektirir. Diizenlemede denetim, iade veya itiraz
mekanizmast netlestirilmemistir; bu durum, idarenin takdir yetkisini genisletmektedir.

MADDE 12

Teklifin 12 nci maddesi, Vakiflar Genel Miidiirligii’ niin yonettigi vakiflardan aldig
"yonetim ve temsil masrafi" payini, vakfin yillik gayrisafi gelirinin %20'sinden %40'ina
cikarmaktadir. Gerekge olarak artan is yiikii ve maliyetler gosterilse de, bu %100'liik artis, basit
bir idari diizenlemenin ¢ok 6tesinde, biiyiik bir finansal el koyma operasyonudur. Bu hiikiim,
vakfedenlerin hayir amaglari i¢in tahsis ettigi gelirlerin ¢ok daha biiyiik bir kismuni, Vakiflar
Genel Midiirliigii biirokrasisinin finansmanina yonlendirmektedir. Bu diizenleme Vakiflar
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Genel Miidiirliigii’nii mirasin koruyucusu olmaktan gikarip, korumasi gereken varliklardan kar
elde eden bir gelir yaratma kurumuna doniistiirmektedir.

Eger 11 inci madde Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin kontroliindeki miilk sayisim kitlesel
olarak artiryorsa, 12 nci madde de bu genislemenin finansal olarak kendi kendini beslemesini
ve biirokrasinin kendisi i¢in kérli hale gelmesini saglamaktadir. Bu durum esasinda gii¢lii bir
tesvik dongiisii yaratmaktadir: Vakiflar Genel Miidiirligt ne kadar gok miilk edinirse, kendi
operasyonlari igin o kadar gok gelir elde eder ve bu da daha fazla milk edinme kapasitesini
artirir. Bahsi gegen iki diizenleme neticede asgari diizeyde kamu denetimiyle faaliyet gosteren
ve hayir fonlarim idari masraflara yonlendiren devasa bir gayrimenkul holdingi, bir nevi devlet
icinde devlet yaratma riski tasimaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiine getirdigi maliyet nedeniyle vakiflarin yillik gayrisafi
gelirlerinden alinacak ydnetim ve temsil masrafinin yiizde 40 oranina gikartiimas kamu idaresi
agisindan fazla goriinmese de bahsi gegen vakiflarin misyonunu siirdiirebilmesi i¢in maddi bir
yapisal baski olusturabilir. Bu durum, vakiflarin toplumsal islevini zayiflatma riski
tasimaktadir. Vakif islerinde sivil toplumun rolii énemsenmelidir. Buna ek olarak oranin
yiikseltilmesi, merkezi yonetimin kisa vadeli gelirini artirsa da uzun vadede vakif sisteminin
stirdiiriilebilirligini zedeleyebilir.

Bahsi gegen vakiflardan gorece kiigiik olanlarin gelirlerinde idari kesintinin bu oranda
alinmast, bu vakiflarin bakim-onarim, burs, ibadet yeri veya kiiltiirel miras koruma gibi asli
faaliyetlerini yerine getirmesini zorlastiracaktir. Boyle bir diizenleme, tarihi vakif geleneginin
toplumsal islevini ortadan kaldirarak vakif miiessesesini yalmizca gelir toplayan bir idari araca
doniistirebilir. Vakiflarin yasatilmasi, sadece tasarruf baglaminda degil, kiiltiirel strekliligin
korunmast baglaminda degerlendirilmelidir. Dolayisiyla yonetim pay1 orani makul diizeyde
tutulmaly, kii¢tik vakiflarin mali varligi korunmalidir.

Temsilen yonetilen vakiflar arasinda tarihi ve kiiltiirel 6nemi biiytk vakiflar da
bulunmaktadir. Bu vakiflar yalnizca gelir tiretmek amaciyla degil; cami, medrese, kiitiiphane,
imaret ve dariissifa gibi kamu yarari tastyan yapilar ayakta tutmakla ytikiimliidiir. Gelirlerinin
%40’ min Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan kesilmesi, bu vakiflarin asli islevlerini yerine
getirmesini giilestirebilir, koruma ve yasatma faaliyetlerini sekteye ugramasina sebebiyet
verebilir. Bu durum, tarihi vakif modelinin siirdiiriilebilirligini zedelerken kamusal hizmetlerin
niteliini de olumsuz etkileme riski tagir.

Sivil toplumun giiglendirilmesi gereken bir dénemde, kamunun tasimasi gereken
maliyetin dogrudan sivil vakif yapilarinin tizerine yikilmasi, sivil alanin vakiflar baglaminda
daraltilmasi anlamina gelir. Vakiflar, devletin bir kolu degil; kamusal sorumlulugu halk eliyle
iistlenen geleneksel kurumlar olarak yasatilmahdir.

MADDE 13

Teklifin 13 tincii maddesi, belirli kosullar saglamalar1 halinde, vakif miilklerindeki
fuzuli sagil olanlarla ve ashinda isgalci olarak nitelendirilebilecek nizali kiracilar ile Vakiflar
Genel Miidiirliigii arasinda 5 yillik yeni kira sdzlesmesi yapma yetkisi vermektedir. Gerekgede
isgal ve nizali kiracilk durumunun ¢6ziilmesi ihtiyaci belirtilmektedir. Ancak getirilmek
istenen hiikim fiili olarak yasadisi isgale yonelik bir af niteligindedir. Hukuki tahliye
siireglerini isletmek ve miilkleri adil bir kamu ihalesine agmak yerine, isgalcileri
mesrulastirmak i¢in Vakiflar Genel Miidiirliigiine takdire bagli bir mekanizma sunarak hukuki
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belirlilik ve miilkiyet hakkinin kutsalig: ilkelerini baltalamaktadir. Kiminle s6zlesme
yapilacagina dair kriterlerin seffaf olmamasi, keyfi kararlara, kayirmaciliga ve yolsuzluga kapi
aralamaktadir.

Madde ile 6zetle; Kiracilik iligkisi nizali sekilde devam edenler, 30/6/2025 tarihinden
dnce isgalci olanlar veya taginmazlar ticari faaliyetlerde kullanan mevcut kiracilar; Genel
Miidiirliige herhangi bir borglarinin olmamasi, agtiklar1 davalardan tiim yargilama giderlerini
tistlenerek kayitsiz ve sartsiz feragat etmeleri, belirlenecek yeni kira bedeli ve sartlarin1 kabul
etmeleri, 6 ay iginde bagvurmalari halinde, 20. madde kapsaminda bes yila kadar kira
sdzlesmesi yapilabilir. Bagvurmayan veya sozlesmeyi imzalamayanlar, 2886 sayili Kanun
uyarinca tahliye edilir. Uygulama usul ve esaslarim belirleme yetkisi Genel Miidiirliige
verilmistir.

Diizenleme, kiracilara ve isgalcilere s6zlesme yapma imkani tanirken, bagvurmayan
veya imzalamayanlar1 otomatik tahliye ile kars:1 karsiya birakiyor. Tahliye siirecinin idarenin
takdirine birakilmasi, miilkiyet hakki ve hukuki giivence agisindan sorun teskil etmektedir.

Kiracilarin agtiklari davalardan kayitsiz ve sartsiz feragat etmesi, hukuki haklarindan
tamamen vazgegmelerini sart kosulmasi ve usul ve esaslar belirleme yetkisi tamamen Genel
Miidiirliige verilmis olmasi nedeni ile idarenin takdir yetkisini genisletilmektedir. Bu durum
hukuki belirlilik ilkesine sebebiyet verebilecektir.

Bahsi gegen diizenleme birikmis davalar ¢ozmek igin pragmatik bir ¢dziim olarak
sunulsa da asil giicii idareye tanidig1 takdir yetkisinde yatmaktadir. Vakiflar Genel Miidiirliigii,
hangi "isgalciye" sdzlesme teklif edilecegini ve hangisinin 2886 sayili Kanun uyarinca tahliye
edilecegini segme hakkina sahip olacaktir. Bu esasinda hukuki bir sorunu siyasi ve sosyal bir
kontrol aracina doniistiirmektedir. Diizenleme 6ziinde idarenin yandaslarini 6diillendirmesine
ve muhaliflerini cezalandirmasina olanak tamiyarak, durumu bir himaye ve kayirmacilik
enstriimani haline getirecektir.

MADDE 14 ve 15

Canakkale ve daha once Kapadokya'da da yapilmak istenen "Alan Baskanlig1" modeli
aslinda yiiriitmenin yerel siireglerden uzaklastirilarak bagimsiz bir merkezilestirme araci olarak
olusturulmasidir. Diizenleme ile cografi olarak onemli alanlar1 yerel yonetimlerin ve birden
fazla bakanligin standart yetki ve denetim alanindan ¢ikararak, merkezi olarak atanmis tek bir
"Baskan"in altina yerlestirilmektedir. Bu esasinda merkezi hiikiimetin yerel demokratik
siiregleri ve gevre diizenlemelerini atlayarak, genellikle turizme yo6nelik kalkinma projelerini
hizlandirmasina olanak tanir. Canakkale i¢in yapilan degisiklikler ve alan sinirlarin1 denize
dogru genisleten ve yeni "baglant1 noktalar1" olusturulmasina olanak taniyan degisiklikler, bu
merkezilestirmenin diger drnekleridir.

Ozellikle Gelibolu Tarihi Alam gibi stratejik ve koruma oncelikli alanlarda, yetki
sinirlarinin agikga belirlenmesi gerekmekte olup idarenin objektifligi ve hesap verebilirligi
teminat altina alinmalidir.

MADDE 16

Maddenin onceki hali (117 sayih Uludag Alan Baskanligi Hakkinda CBK), Anayasa
Mahkemesinin 5/11/2024 tarihli ve 2023/66 E.-2024/185 K. sayili karan ile diizenlemenin
miilkiyet hakkina iliskin olmasi ve kanunla diizenlenmesi gerektigi gerekgesi ile iptal edilmistir.
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Teklifin gerekgesi, bu diizenlemenin, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararini agmak igin
yapildigim agikea itiraf etmektedir.

Diizenleme ile Uludag Alaninda 2863 sayili Kanun kapsamindaki dogal sitler ve tabiat
varliklar ile ilgili gorevler, daha 6nce Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: Tabiat
Varliklarimt Koruma Genel Miidiirliigii'ne verilen goérevlerin, Uludag Alan Bagkanh@
tarafindan yerine getirilmesi diizenlenmektedir. Ilgili Bakanlik tarafindan yiiriitiilen gérevler
ozerk olan Baskanlia devredilmistir.

Cumbhurbagkanligr hiikiimet sisteminin sorunlarina ragmen hem idare hem de TBMM
islevsizlestirilmekte olup Anayasa ve hukuk tanimazlik bu diizenleme ile ortaya ¢ikmaktadir.
Hiikiimet simdi s6z konusu diizenlemeyi yapmak i¢in bir kanun kullaniyor olsa da bu eylemin
kendisi yargisal denetimin ruhuna yonelik bir saygisizlik gostergesidir. AYM'nin mezkir
karar1, temel hak ve yetkilerin parlamentoda agik yasal gergevelerle diizenlenmesi gerektigi
ilkesine dayanmaktadir. Hitkiimetin amact ise torba kanunla s6z konusu diizenlemenin fazlaca
tartistimadan mahkemenin anayasal olarak sorunlu buldugu ayni politikayr meclis gogunlugunu
kullanarak zorla gegirmektir. Bu aslinda yiiriitme ve yasama giicii iizerinde bir denetim
mekanizmasi olan yarginin roliine dogrudan bir meydan okumadir.

Uludag Alan Baskanligi, turizm, yapilasma, altyap: ve tanitim gibi ¢ok sayida sektorel
faaliyeti aym anda yiiriitmektedir. Cevre koruma ile yatirim odakli alan yonetimi aym gati
altinda toplandiginda, ekolojik dncelikler geri planda kalabilecektir. Nitekim, 6zellikle sahil
bolgelerinde yasanan yanginlarin ardindan bolgenin turizme agilmast sivil alanda rant algisim
giiclendirdigi bilinen bir gergektir. Benzer sekilde Uludag gibi kis turizminin 6ncii alanlarinda
bu tarz bir uygulama dogadan ziyade gelirin 6ncelendigi fikrini kuvvetlendirecektir. Bu durum,
ekosistem tahribati, biyogesitlilik kaybi ve dogal alanlarin yapilasmaya agilmasi gibi sonuglara
yol agabilmektedir.

Yukarida dile getirdigimiz sebeplerle, ¢ekincelerimizi ve bu kanun teklifine kars:
oldugumuzu kamuoyuyla paylastyoruz.

Mehmet Atmaca
Bursa
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ANKARA MILLETVEKILI ZEYNEP YILDIZ
VE KARS MILLETVEKILI ADEM CALKIN
ILE 95 MILLETVEKILININ TEKLIFI

VAKIFLAR KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1- 14/9/1972 tarihli ve 1618 say1li
Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi
Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8 - 6/2/2023 tarihinde
yasanan deprem afetinden etkilenen ve Genel
Hayata Etkili Afet Bolgesi kabul edilen;
Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya
illerinde faaliyet gosteren seyahat acentalarindan
35 inci maddede diizenlenen yillik aidat 2025
yili i¢in alinmaz ve bunlarin dnceki donemlere
ait yillik aidat borglart herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin silinmis sayilir.”

MADDE 2- 26/6/1973 tarihli ve 1774 sayili
Kimlik Bildirme Kanununun 1 inci maddesinin
birinci fikrasia “tedavi tesisleri” ibaresinden
sonra gelmek tizere “, marinalar, liman tesisi,
kiy1 tesisi” ibaresi ve “ara¢” ibaresinden sonra
gelmek tizere ““, gemi/deniz turizmi arac1” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 3- 1774 sayili Kanunun 2 nci
maddesine “tatil kdyli” ibaresinden sonra gelmek

113

tizere “, marinalar, liman tesisi, kiy1 tesisi” ibaresi
ve “gosterdikleri” ibaresinden sonra gelmek iizere
“gemi/deniz turizmi araglarinda kalan kisiler de
dahil olmak tizere” ibaresi eklenmistir.

MADDE 4- 1774 sayili Kanunun ek 1 inci

maddesinin {iglincti fikrasinin ikinci climlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Bu maddede sayilan fiillerin islendigi takvim
yili iginde tekrari halinde en son kesilen para
cezasmm iki katt uygulanir, ayrica sayilan
fiillerin islendigi takvim y1l1 i¢cinde dordiincii defa
islenmesi halinde isletme ruhsatlari iptal edilir.”

MADDE 5- 19/6/1979 tarihli ve 2252 sayili
Kiltir Bakanligi Doner Sermaye Kanununun
5 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde
yer alan “kira gelirleri” ibaresinden sonra gelmek

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE
TURIZM KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGi METIN

VAKIFLAR KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1- 14/9/1972 tarihli ve 1618 say1lt
Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi
Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- 6/2/2023 tarihinde
yasanan deprem afetinden etkilenen ve genel
hayata etkili afet bolgesi kabul edilen Adiyaman,
Hatay, Kahramanmaras ve Malatya illerinde
faaliyet gOsteren seyahat acentalarindan 35
inci maddede diizenlenen yillik aidat 2025 yilt
icin alinmaz ve bunlarin 6nceki dénemlere ait
yillik aidat borglart herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin silinmis sayilir.”

MADDE 2- 26/6/1973 tarihli ve 1774 sayili
Kimlik Bildirme Kanununun 1 inci maddesinin
birinci fikrasina “tedavi tesisleri” ibaresinden
sonra gelmek iizere “, marinalar, liman tesisleri,
kiy1 tesisleri” ibaresi ve “arag” ibaresinden sonra
gelmek iizere “, gemi/deniz turizmi araci” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 3- 1774 sayili Kanunun 2 nci
maddesine “tatil kdyli” ibaresinden sonra gelmek
lizere ““, marinalar, liman tesisi, kiy1 tesisi” ibaresi
ve “gosterdikleri” ibaresinden sonra gelmek iizere
“gemi/deniz turizmi araclarinda kalan kisiler de
dahil olmak iizere” ibaresi eklenmistir.

MADDE 4- 1774 sayili Kanunun ek 1 inci

maddesinin {iglincii fikrasmin ikinci climlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Bu maddede sayilan fiillerin islendigi takvim
yili i¢inde tekrar1 halinde en son kesilen para
cezasinin iki katt uygulanir, ayrica sayilan
fiillerin iglendigi takvim y1l1 icinde dérdiincii defa
islenmesi halinde isletme ruhsatlari iptal edilir.”

MADDE 5- 19/6/1979 tarihli ve 2252 sayili
Kiltir Bakanligt Doéner Sermaye Kanununun
5 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde
yer alan “kira gelirleri” ibaresinden sonra gelmek
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iizere “ile miizelere, Oren yerlerine, kiiltiir
merkezlerine, konser alanlarina, tiyatro, opera
(Devlet Tiyatrolar1 Genel Miudiirliigi ile Devlet
Opera ve Balesi Genel Miudiirliigii tarafindan
diizenlenenler haric), seminer, sempozyum, sergi,
festival, kongre ve benzeri kiiltiir etkinliklere,
kiiltiir varliklarmin imar, ihya ve kiiltiir envanterine
kazandirilmasina yonelik, isim hakki, destek ve
sponsorluk gelirleri” ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 2252 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1 - Kiiltir ve Turizm
Bakanligi Doéner Sermaye Isletmesi Merkez
Miidiirligiinin memur veya is¢i kadrolarinda
bulunup, bu maddenin yiirirlige girdigi
tarih itibariyla Kiltir ve Turizm Bakanligi
Glizel Sanatlar Genel Midiirliigiiniin koro ve
topluluklar1 ile Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri
bilinyesindeki Miizik Topluluklari emrinde ses
ve saz sanatgist olarak gorevini icra eden ve bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
ay icinde yazili olarak basvuranlardan, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilecek
sozli ve uygulamali sanatsal yeterlik smavi
sonucunda basarili olanlar 28/2/2026 tarihine
kadar 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun ek gegici 16 nc1 maddesi
kapsamindaki durumlarma uygun sdzlesmeli
sanatgl pozisyonlarma atanabilirler. Bu sekilde
atananlarin sayis1 yetmis ikiyi gecemez.

Bu madde hiikiimlerine gore sozlesmeli
sanatg1 pozisyonlarina atananlarin, ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore Kiiltir ve Turizm Bakanlig
Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiinde
gecirdikleri hizmet siireleri, yeni pozisyonlarimin
mali haklarinin belirlenmesinde ve 06grenim
durumlarina gore ylikselebilecekleri dereceleri
agsmamak kaydiyla emekli kesenegine esas aylik
ya da sigorta primine esas kazang¢ unsurlarinin
Bunlar, atandiklari

tespitinde degerlendirilir.

pozisyonun mali ve sosyal haklarina goreve

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayimdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

iizere “ile miizelere, Oren yerlerine, kiiltiir
merkezlerine, konser alanlarina; tiyatro, opera
(Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirliigii ile Devlet
Opera ve Balesi Genel Midiirliigii tarafindan
diizenlenenler haric), seminer, sempozyum, sergi,
festival, kongre ve benzeri kiiltiirel etkinliklere;
kiltir varliklarinin ~ imar, ihya ve kiltir
envanterine kazandirilmasina yonelik, isim hakki,
destek ve sponsorluk gelirleri” ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 2252 sayili1 Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1- Kiiltir ve Turizm
Bakanlhigi Doner Sermaye Isletmesi Merkez
Midiirligiiniin memur veya isci kadrolarmda
bulunup, bu maddenin yiirirliige girdigi
tarih itibartyla Kiiltir ve Turizm Bakanlig
Giizel Sanatlar Genel Midiirliigiiniin koro ve
topluluklari ile il kiiltlir ve turizm midiirliikleri
biinyesindeki miizik topluluklari emrinde ses
ve saz sanatgist olarak gorevini icra eden ve bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
ay icinde yazili olarak bagvuranlardan, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi tarafindan gergeklestirilecek
sozli ve uygulamali sanatsal yeterlik smavi
sonucunda basarili olanlar 28/2/2026 tarihine
kadar 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun ek gecici 16 nc1 maddesi
kapsamindaki durumlarma uygun sdzlesmeli
Bu sekilde
atananlarin sayis1 yetmis ikiyi gegemez.

sanatg1 pozisyonlarina atanirlar.

Bu madde hiikiimlerine gore sozlesmeli
sanatg1 pozisyonlarina atananlarin, ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiinde
gecirdikleri hizmet siireleri, yeni pozisyonlarinin
mali haklarinin belirlenmesinde ve 06grenim
durumlarina goére yiikselebilecekleri dereceleri
agsmamak kaydiyla emekli kesenegine esas aylik
ya da sigorta primine esas kazang¢ unsurlarinin
Bunlar, atandiklar

tespitinde degerlendirilir.

pozisyonun mali ve sosyal haklarma goreve
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basladiklar tarihi takip eden aybasindan itibaren
hak kazanir ve Onceki kadrolarinda aldiklar
mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir
mahsuplasma yapilmaz.

Sozlesmeli sanatg1 pozisyonuna gegirilenlere
i mevzuatina gore herhangi bir tazminat
6denmez. Bu personelin dnceden kidem tazminati
O6denmis siireleri hari¢, kidem tazminatina esas
olan toplam hizmet siireleri, emekli ikramiyesine
esas toplam hizmet siiresinin hesabinda dikkate
alinir.”

MADDE 7- 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili
Turizm Tesvik Kanununun 33 iincii maddesinin
sekizinci fikrasindan sonra gelmek {izere
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Belgesiz konaklama igletmelerinin elektronik
ortamda tanitim, pazarlama ve satisinin yapilmasi
amactyla ilan veren konaklama isletmesine
mahallin en biiyiik miilki amirince her bir ilan icin
yirmi bes bin Tiirk liras1 idari para cezasi uygulanir.

Konaklama isletmelerinin elektronik
ticaretine ve tanitimina imka&n saglayanlar,
isletmelerin belge numaralarim1 Bakanlik veri
taban1 tizerinden dogrulayarak faaliyetlerinde
bu belge numaralarina yer vermek zorundadir.
Faaliyetlerinde isletmelerin  Bakanlik veri
tabanindaki gegerli belge numaralarima yer
vermeyenler ile belgesiz konaklama isletmelerinin
elektronik ticaretine ve tanitimma imkan
saglayanlardan Bakanlik tarafindan yapilan
uyartya ragmen yirmi dort saat icinde igerigi
cikarmayanlar hakkinda, her bir ilan igin yirmi
bes bin Tiirk lirast idari para cezasi uygulanir.
Bakanlik tarafindan  ihlalin  gerceklestigi
konaklama isletmesine iliskin yaym, kisim,
bolim ile ilgili olarak icerigin ¢ikarilmasina ve/
veya erisimin engellenmesine karar verilir ve
bu karar uygulanmak iizere Erisim Saglayicilari
Birligine gonderilir. Ayrica, bu karara uymayanlar
hakkinda her bir tespit i¢in yiiz bin Tiirk lirasi
idari para cezasi uygulanir. Icerigin cikarilmast

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayimdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

basladiklar tarihi takip eden ay basindan itibaren
hak kazanir ve onceki kadrolarinda aldiklar
mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir
mahsuplagma yapilmaz.

Sozlesmeli sanatg1 pozisyonuna gegirilenlere
i mevzuatina gore herhangi bir tazminat
6denmez. Bu personelin 6nceden kidem tazminati
O0denmis siireleri hari¢, kidem tazminatina esas
olan toplam hizmet siireleri, emekli ikramiyesine
esas toplam hizmet siiresinin hesabinda dikkate
alinir.”

MADDE 7- 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanununun 33 iincii maddesinin
sekizinci fikrasindan sonra gelmek
agagidaki fikralar eklenmistir.

“Belgesiz konaklama igletmelerinin elektronik
ortamda tanitim, pazarlama ve satiginin yapilmasi
amactyla ilan veren konaklama isletmesine
mahallin en biiyiik miilki amirince her bir ilan i¢in
yirmi beg bin Tiirk lirasi idari para cezast uygulanir.

Konaklama isletmelerinin elektronik
ticaretine ve tanitimma imkan

lizere

saglayanlar,
isletmelerin belge numaralarim1 Bakanlik veri
taban1 {izerinden dogrulayarak faaliyetlerinde
bu belge numaralarma yer vermek zorundadir.
Faaliyetlerinde isletmelerin  Bakanlik  veri
tabanindaki gegerli belge numaralarina yer
vermeyenler ile belgesiz konaklama isletmelerinin
elektronik ticaretine ve tanitimma imkan
saglayanlardan Bakanlik tarafindan yapilan
uyartya ragmen yirmi dort saat iginde igerigi
cikarmayanlar hakkinda, her bir ilan igin yirmi
bes bin Tirk lirast idari para cezasi uygulanir.
Bakanlik  tarafindan  ihlalin  gergeklestigi
konaklama isletmesine iliskin yaym, kisim,
boliim ile ilgili olarak icerigin ¢ikarilmasina ve/
veya erigsimin engellenmesine karar verilir ve
bu karar uygulanmak iizere Erisim Saglayicilar
Birligine gonderilir. Ayrica, bu karara uymayanlar
hakkinda her bir tespit i¢in yiiz bin Tiirk lirasi
idari para cezast uygulanir. Icerigin ¢ikarilmast
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ve/veya erisimin engellenmesi kararmna karsi
sulh ceza hakimligine basvurulabilir. Sulh ceza
hakimligince verilen karara karsi 4/12/2004
tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gore itiraz edilebilir.”

MADDE 8- 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili
Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunun
35 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki
climleler eklenmistir.

“Ancak; Cumhurbaskanhg1 Milli Saraylar Idaresi
Bagkanligi yonetiminde bulunan saray, kosk,
kasir, miize ve tarihi fabrikalar ile diger yapilarin
restorasyonu, cevre diizenlemeleri ve ihyasi
sirasinda bu mekanlarin, bulunduklari parsellerde
yapilmasi gereken arastirma, sondaj ve arkeolojik
kazilar Milli Saraylar Idaresi Baskanlhiginca
yapilir, yaptirihir. Gerektiginde Kiiltiir ve Turizm
Bakanligimin teknik yardimi ve isbirligi saglanir.”

MADDE 9- 29/6/2001 tarihli ve 4706 say1li
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanuna asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 30- Gegici 23 iincii
madde kapsaminda olup madde hiikiimlerinden
yararlanamayan yatirimci ve isletmeciler bu
maddenin yirirliige girdigi tarihten itibaren
bir ay icinde basvurmalari halinde gegici 23
incii madde hiikiimlerinden yararlandirilir. Bu
bagvurularda bedel, gecici 23 {incii maddede
ongoriilen usulde hesaplanan bedelin ii¢ kati
olarak belirlenir.

Gegici 23 tiincii madde ve bu madde
kapsaminda yapilan basvurularin islemleri bu
maddenin ydirirliige girdigi tarihten itibaren
alti ay icinde sonuglandirilir. Bu siire sonuna
kadar her ne sebeple olursa olsun siire uzatimi
islemleri sonuglandirilamayan kesin tahsis, kesin
izin, irtifak hakki veya kullanma izinleri ile kira
sozlesmeleri hakkinda bu tarihten sonra siire
uzatim islemi yapilmaz.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayimdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

ve/veya erisimin engellenmesi kararina karst
sulh ceza hakimligine basvurulabilir. Sulh ceza
hakimligince verilen karara kars1t 4/12/2004
tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gore itiraz edilebilir.”

MADDE 8- 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun
35 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki
climleler eklenmistir.

“Ancak; Cumhurbaskanlig1 Milli Saraylar Idaresi
Bagkanligi yonetiminde bulunan saray, kosk,
kasir, miize ve tarihi fabrikalar ile diger yapilarin
restorasyonu, c¢evre diizenlemeleri ve ihyast
strasinda bu mekanlarin bulunduklar parsellerde
yapilmasi gereken arastirma, sondaj ve arkeolojik
kazilar Milli Saraylar Idaresi Baskanlhiginca
yapilir, yaptirilir. Gerektiginde Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin teknik yardimi ve igbirligi saglanir.”

MADDE 9- 29/6/2001 tarihli ve 4706 say1li
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanuna asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 30- Gegici 23 iincii
madde kapsaminda olup madde hiikiimlerinden
yararlanamayan yatirimci ve isletmeciler bu
maddenin yirirliige girdigi tarihten itibaren
bir ay i¢cinde bagvurmalart halinde gegici 23
tincii madde hiikiimlerinden yararlandirilir. Bu
bagvurularda bedel, gecici 23 iinclii maddede
ongoriilen usulde hesaplanan bedelin {i¢ katt
olarak belirlenir.

Gegici 23 incli madde ve bu madde
kapsaminda yapilan basvurularin islemleri bu
maddenin yirirliige girdigi tarihten itibaren
alt1 ay icinde sonuglandirilir. Bu siire sonuna
kadar her ne sebeple olursa olsun siire uzatimi
islemleri sonuglandirilamayan kesin tahsis, kesin
izin, irtifak hakk: veya kullanma izinleri ile kira
s6zlesmeleri hakkinda bu tarihten sonra siire
uzatim iglemi yapilmaz.”
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MADDE 10- 20/2/2008 tarihli ve 5737
sayili Vakiflar Kanununun 20 nci maddesinin
birinci fikrasmin ilk ciimlesinde yer alan “li¢”
ibaresi “bes” olarak degistirilmis, bu fikradan
sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmis,
mevcut yedinci fikrasinda yer alan “alti aylik”
ibaresi madde metninden ¢ikartilmis ve fikraya
asagidaki climle eklenmistir.

“Sermayesinin tamami1 Genel Miidiirlik ve
mazbut vakiflara ait olan sirketlerin faaliyetlerini
ylritirken ihtiya¢ duydugu tasmmazlar, Genel
Midiirlik tarafindan rayi¢ bedelinden diisiik
olmamak kosuluyla bu sirketlere dogrudan kiraya
verilebilir.

Yatirim karsilig1 uzun siireli kira sozlesmeleri
harig, yillik kira bedeli Meclis tarafindan her yil
belirlenecek bedelin altinda kalan taginmazlarin
sozlesmeleri noter tasdiki olmaksizin imza altina
almabilir.

Genel Midiirlige ve mazbut vakiflara ait

isgalli tasinmazlar i¢in tespit ve takdir edilecek
kullamm bedeline 2886 sayih Devlet Ihale
Kanununun 75 inci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan indirimler uygulanmaz.”
“Zirai faaliyet kapsaminda kiralanan vakif
tasinmaz kiracilarinin verilen siirede borcun
tamamini ddememesi durumunda ise kiracinin
sozlesmesi feshedilmis sayilir ancak tahliye siireci
iriiniin  kaldirilmasimdan sonra gerceklestirilir.
Sozlesmenin feshi ile tahliye siireci arasinda
gecen siire i¢in ecrimisil tahakkuk ettirilir.”

MADDE 11- 5737 sayili Kanunun 30 uncu
fikrasi sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

maddesinin  birinci asagidaki

“Vakif yoluyla meydana gelip de her ne
suretle olursa olsun Hazine, belediye, 0zel
idareler, kdy veya diger kamu tiizel kisileri ile
bunlara ait miiessese, iktisadi isletme ve bagh
ortakliklarinin miilkiyetine ge¢mis vakif kiiltiir
varliklar1 mazbut vakfina devrolunur.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayimdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 10- 20/2/2008 tarihli ve 5737
sayili Vakiflar Kanununun 20 nci maddesinin
birinci fikrasinin ilk climlesinde yer alan “ii¢”
ibaresi “bes” seklinde degistirilmis, maddeye bu
fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar
eklenmis, mevcut yedinci fikrasinda yer alan “altt
aylik” ibaresi madde metninden ¢ikartilmig ve
fikraya asagidaki ciimleler eklenmistir.

“Sermayesinin tamami Genel Midiirlikk ve
mazbut vakiflara ait olan sirketlerin faaliyetlerini
yiriitirken ihtiya¢c duydugu taginmazlar, Genel
Miidiirlik tarafindan rayi¢ bedelinden diisiik
olmamak kosuluyla bu sirketlere dogrudan kiraya
verilebilir.

Yatirim karsilig1 uzun siireli kira s6zlesmeleri
harig, yillik kira bedeli Meclis tarafindan her yil
belirlenecek bedelin altinda kalan taginmazlarin
sozlesmeleri noter tasdiki olmaksizin imza altina
almabilir.

Genel Midiirliige ve mazbut vakiflara ait
isgalli taginmazlar icin tespit ve takdir edilecek
kullanim bedeline 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet fhale Kanununun 75 inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan indirimler uygulanmaz.”
“Zirai faaliyet kapsaminda kiralanan vakif
tasinmaz kiracilarinin verilen siirede borcun
tamamint 6dememesi durumunda ise kiracinin
sozlesmesi feshedilmis say1lir ancak tahliye siireci
iriiniin kaldirilmasindan sonra gergeklestirilir.
Sozlesmenin feshi ile tahliye siireci arasinda
gegen siire igin ecrimisil tahakkuk ettirilir.”

MADDE 11- 5737 sayili Kanunun 30 uncu
maddesinin  birinci  fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Vakif yoluyla meydana gelip de her ne
suretle olursa olsun Hazine, belediye, 0zel
idareler, koy veya diger kamu tiizel kisileri ile
bunlara ait miiessese, iktisadi isletme ve bagl
ortakliklarinin miilkiyetine ge¢cmis vakif kiiltiir
varliklar1 mazbut vakfina devrolunur.”
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“Birinci fikrada sayilan tiizel kisiliklerin
miilkiyetinde olup dogrudan vakfedilen veya
mevcut olup olmadigma bakilmaksizin vakif
kaynaklarindan insa edilmis, onarilmis veya
ilaveler yapilmak suretiyle katki saglanmis vakif
kiiltiir varliklari, vakif yoluyla meydana gelmis
sayilir.”

MADDE 12- 5737 sayili Kanunun 34 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yirmisi”
ibaresi “kirki” olarak degistirilmistir.

MADDE 13- 5737 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15- Genel Miidiirliige
veya mazbut vakiflara ait tasinmazlarda kiracilik
iligkisi sekilde devam edenler veya
30/6/2025 tarihinden Once isgalci olanlar ile
tagmmazlari ticari faaliyetlerde kullanan mevcut
kiracilarla; Genel Miidirliige herhangi bir
borcunun bulunmamasi, Genel Midiirliige karsi
actiklar1 davalardan tiim yargilama giderlerini
ustlenerek kayitsiz ve sartsiz olarak feragat
etmeleri, belirlenecek yeni kira bedeli ve kira
sartlarini kabul etmeleri ve bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde bagvurmalari
halinde bu Kanunun 20 nci maddesi kapsaminda
bes yila kadar kira s6zlesmesi yapilabilir.

Genel Miidiirliige veya mazbut vakiflara
ait tasimnmazlarda isgalci olanlardan bu madde
kapsaminda bagvurmayanlar ile Genel Miidiirlikk
tarafindan belirlenen sdzlesmeyi imzalamayanlar,
2886 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarmca
tahliye edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar1 belirlemeye Genel Miidiirliik yetkilidir.”

MADDE 14- 19/6/2014 tarihli ve 6546
sayili Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan1
Hakkinda Bazi Diizenlemeler Yapilmasina Dair
Kanuna ekli harita ve koordinat listesi ek (1) sayili
listede yer alan sekilde, 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde yer alan “Baskanliga
tahsis edilen” ibaresi “Baskanligin gorevli ve
yetkili oldugu” seklinde degistirilmis ve fikraya
asagidaki bent eklenmistir.

nizali

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayimdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“Birinci fikrada sayilan tiizel kisilerin
miilkiyetinde olup dogrudan vakfedilen veya
mevcut olup olmadigina bakilmaksizin vakif
kaynaklarindan insa edilmis, onarilmis veya
ilaveler yapilmak suretiyle katki saglannus vakif
kiltiir varliklari, vakif yoluyla meydana gelmis
saylir.”

MADDE 12- 5737 sayili Kanunun 34 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yirmisi”
ibaresi “kirki” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 5737 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15- Genel Miidiirliige
veya mazbut vakiflara ait taginmazlarda kiracilik
iliskisi sekilde devam edenler veya
30/6/2025 tarihinden oOnce isgalci olanlar ile
tagimmazlari ticari faaliyetlerde kullanan mevcut
kiracilarla; Genel Midirliige herhangi bir
borcunun bulunmamasi, Genel Miidiirliige kars1
actiklart davalardan tiim yargilama giderlerini
iistlenerek kayitsiz ve sartsiz olarak feragat
etmeleri, belirlenecek yeni kira bedeli ve kira
sartlarini kabul etmeleri ve bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde bagvurmalart
halinde bu Kanunun 20 nci maddesi kapsaminda
bes yila kadar kira s6zlesmesi yapilabilir.

Genel Miidiirliige veya mazbut vakiflara
ait tasinmazlarda isgalci olanlardan bu madde
kapsaminda basvurmayanlar ile Genel Miidiirliik
tarafindan belirlenen sézlesmeyi imzalamayanlar,
2886 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca
tahliye edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslari belirlemeye Genel Miidiirliik yetkilidir.”

MADDE 14- 19/6/2014 tarihli ve 6546
sayil1 Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan1
Hakkinda Bazi Diizenlemeler Yapilmasina Dair
Kanuna ekli harita ve koordinat listesi ek (1) sayil1
listede yer alan sekilde, 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (c¢) bendinde yer alan “Bagkanliga
tahsis edilen” ibaresi “Baskanligin goérevli ve
yetkili kilindig1” seklinde degistirilmis ve fikraya
asagidaki bent eklenmistir.

nizali

(Sira Sayisi: 229)
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(Ankara Milletvekili Zeynep Yildiz ve
Kars Milletvekili Adem Calkin ile
95 Milletvekilinin Teklifi)

“e) Koruma Komisyonu: Gelibolu Tarihi
Alanm1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Komisyonunu,”

MADDE 15- 6546 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan “tasinmaz” ibaresi ile “dogal sitlerin yeniden
degerlendirilmesi harig,” ibaresi madde metninden
¢ikartlmig, “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Komisyonu” ibaresi “Koruma Komisyonu”
seklinde degistirilmis, bende asagidaki ciimleler,
(¢) bendine agagidaki climle eklenmis, (d) bendinin
birinci cliimlesi asagidaki sekilde degistirilmis,
ikinci climlesi yiirtirlikten kaldirilmis ve fikraya
asagidaki bentler eklenmistir.

“Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ile
gercek ve tlizel kisiler Koruma Komisyonu
kararlarina uymak zorundadir. Tarihi Alanda
islenen 2863 sayili Kanunda tanimlanan
suclar dolayisiyla agilan davalarda mahkeme,
iddianamenin bir Ornegini Baskanliga da
gonderir. Basvurusu iizerine, Baskanlik agilan
davaya katilan olarak kabul edilir.”

“Ancak alanin arkeolojik, cografi, kiiltiirel
ve tarihi varliklari g6z Oniine alinarak ilgili
kurumlarin  goriisti, Bagkanhigin teklifi ve
Bakanligin uygun goriisii tizerine Cumhurbaskani
karari ile Tarihi Alan simirlar1 genisletilebilir.”

“Tarihi Alanindaki ormanlarin  bakimi,
korunmasi, yangin, hastalik ve zararlilarla
miicadelesi 6831 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca
fonksiyonel orman amenajman planlarina gore
Orman Genel Miidiirliiglince yiiriitiiliir ve elde
edilen tim gelirler Orman Genel Midiirliigi
Déner Sermaye biitcesine aktarilir.”

“h) Tarihi Alan sinirlart iginde yer almamakla
birlikte, arkeolojik, cografi, kiiltiirel ve tarihi
nedenlerle yonetim ve gelisiminin saglanmasi
bakimindan Tarihi Alan ile irtibatli oldugu
Baskanlik¢a tespit edilen yerler ilgili kurumlarin
goriisii, Baskanligin teklifi ve Bakanligim uygun
goriisii lizerine Cumhurbagkani karari ile Tarihi Alan
baglantt noktasi olarak belirlenebilir. Belirlenen

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayimdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“e) Koruma Komisyonu: Gelibolu Tarihi
Alan1 Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Komisyonunu,”

MADDE 15- 6546 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan “taginmaz” ibaresi ile “dogal sitlerin yeniden
degerlendirilmesi harig,” ibaresi madde metninden
¢ikarilmig, “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Komisyonu” ibaresi “Koruma Komisyonu”
seklinde degistirilmis, bende asagidaki ciimleler,
(¢) bendine agagidaki cimle eklenmis, (d) bendinin
birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmis,
ikinci climlesi ylrirlikten kaldirilmis ve fikraya
asagidaki bentler eklenmistir.

“Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ile
gercek ve tiizel kisiler Koruma Komisyonu
kararlarina uymak zorundadir. Tarihi Alanda
islenen 2863 Kanunda tanimlanan
suclar dolayisiyla agilan davalarda mahkeme,
iddianamenin bir Ornegini Baskanlia da
gonderir. Bagvurusu lizerine, Bagkanlik agilan
davaya katilan olarak kabul edilir.”

“Ancak alanin arkeolojik, cografi, Kkiiltiirel
ve tarihi varliklari g6z Oniine alinarak ilgili
kurumlarin  goriisti, Bagkanhigin teklifi ve
Bakanligin uygun goriisii tizerine Cumhurbagkani
karart ile Tarihi Alan sinirlar1 genisletilebilir.”

“Tarihi  Alandaki bakimu,
korunmasi, yangin, hastalik ve zararlilarla
miicadelesi 6831 say1l1 Kanun hiikiimleri uyarinca
fonksiyonel orman amenajman planlarina gore

say1ll

ormanlarin

Orman Genel Midiirliigiince yiiriitiiliir ve elde
edilen tim gelirler Orman Genel Miidirligi
Doéner Sermaye biit¢esine aktarilir.”

“h) Tarihi Alan sinirlari i¢inde yer almamakla
birlikte, arkeolojik, cografi, kiiltirel ve tarihi
nedenlerle yonetim ve gelisiminin saglanmast
bakimindan Tarihi Alan ile irtibatlh oldugu
Baskanlik¢a tespit edilen yerler ilgili kurumlarin
gorilisii, Bagkanligin teklifi ve Bakanhigin uygun
goriisti izerine Cumhurbagkani karari ile Tarihi Alan
baglanti noktast olarak belirlenebilir. Belirlenen
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(Ankara Milletvekili Zeynep Yildiz ve
Kars Milletvekili Adem Calkin ile
95 Milletvekilinin Teklifi)

baglant1 noktalar1 Tarihi Alan kabul edilir. Baglanti
noktalarina yonelik tiim is ve islemler bu Kanun ve
ilgili mevzuat uyarinca yiirtitiiliir.

1) Canakkale Savaslartyla ilgili her tiirlii
silah, teghizat, kiyafet, aksesuar, belge ve benzeri
malzemeler 2863 sayili Kanun kapsaminda
korunmasi gerekli tasinir kiiltiir varligr sayilir.
Bunlarm ilgili mevzuata gore tasnif ve tescili,
korunmasi, kullanimi, denetimi, sergilenmesi ile
diger hususlar Milli Savunma Bakanligi ile Kiltiir
ve Turizm Bakanlifi tarafindan miistereken
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

1) Bagkanlik tarafindan Canakkale Savaglari
ve Tarihi Alana iliskin miize kurulabilir. Kurulan
miizeler Devlet miizesi statiisiindedir. Bu sekilde
kurulan miizelerin gérev, yetki ve sorumluluklari
ile caligma diizenleri, Bakanlik ile Milli Savunma
Bakanlhigmin  goriisleri  alinarak  Baskanlik
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

j) Baskanlik¢a, bu fikranin (¢), (g) ve (h)
bentleri kapsaminda Milli Savunma Bakanlig1
adina tahsisli veya kullanim izni
tasinmazlara iligskin yapilacak islemlerde Milli
Savunma Bakanliginin uygun goriisii alinir.”

MADDE 16- 18/1/2023 tarihli ve 7432
sayili Uludag Alan1 Hakkinda Kanunun 3 iincii
maddesine ikinci fikradan sonra gelmek tizere
asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar buna
gore teselsil ettirilmistir.

“(3) Uludag Alaninda 2863 sayili Kanun
kapsaminda dogal sitler ve tabiat varliklar
ile ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig: Tabiat Varliklarini Koruma
Genel Midiirliigiine verilen gorevler, Bagkanlik
tarafindan yerine getirilir.”

MADDE 17- 2/3/2023 tarihli ve 7439
sayili Tirk Arkeoloji ve Kiiltiirel Miras Vakfi
Kanununun 4 {ncii maddesinin dokuzuncu
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, dokuzuncu
fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmis ve diger fikra buna gore teselsiil
ettirilmistir.

bulunan

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayimdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

baglant1 noktalar: Tarihi Alan kabul edilir. Baglanti
noktalarma yonelik tiim is ve islemler bu Kanun ve
ilgili mevzuat uyarinca yiirtitiiliir.

1) Canakkale Savaslariyla ilgili her tiirlid
silah, teghizat, kiyafet, aksesuar, belge ve benzeri
malzemeler 2863 sayili Kanun kapsaminda
korunmasi gerekli tasimir kiiltiir varligr sayilir.
Bunlarm ilgili mevzuata gore tasnif ve tescili,
korunmasi, kullanimi, denetimi, sergilenmesi
ile diger hususlar Milli Savunma Bakanlig ile
Bakanlik tarafindan miistereken ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

1) Bagkanlik tarafindan Canakkale Savaglari
ve Tarihi Alana iliskin miize kurulabilir. Kurulan
miizeler Devlet miizesi statiisiindedir. Bu sekilde
kurulan miizelerin gorev, yetki ve sorumluluklari
ile caligma diizenleri, Bakanlik ile Milli Savunma
Bakanhigmin  goriisleri  alimarak  Bagkanlik
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

j) Baskanlik¢a, bu fikranin (¢), (g) ve (h)
bentleri kapsaminda Milli Savunma Bakanlig
adma tahsisli veya kullanim izni
taginmazlara iligkin yapilacak islemlerde Milli
Savunma Bakanliginin uygun goriisii alinir.”

MADDE 16- 18/1/2023 tarihli ve 7432
sayili Uludag Alan1 Hakkinda Kanunun 3 iincii
maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar buna
gore teselsiil ettirilmistir.

“(3) Uludag Alaninda 2863 sayili Kanun
kapsaminda dogal sitler ve tabiat varliklan
ile ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig: Tabiat Varliklarini Koruma
Genel Miidiirliigiine verilen gorevler, Bagkanlik
tarafindan yerine getirilir.”

MADDE 17- 2/3/2023 tarihli ve 7439
sayili Tirk Arkeoloji ve Kiiltiirel Miras Vakfi
Kanununun 4 {incii maddesinin dokuzuncu
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye
dokuzuncu fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve diger fikra buna gore
teselsil ettirilmistir.

bulunan
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(Ankara Milletvekili Zeynep Yildiz ve
Kars Milletvekili Adem Calkin ile
95 Milletvekilinin Teklifi)

“(9) Vakfin organlarinda, Vakif senediyle
olusturulacak birimlerde ve Vakif tarafindan
diizenlenecek toplanti, konferans gibi
etkinliklerde kamu kurum ve kuruluslarindan
gorevlendirilenlere G6denecek harcirahlar tabi
olduklart mevzuat hitkiimlerine gore belirlenir ve
Vakif biitgesinden 6denir.

(10) Vakifta, kamu kurum ve kuruluslarindan
gorevlendirilenler hari¢ olmak iizere 5 inci
maddenin iigiincii fikrasi kapsaminda en fazla 200
kisi istihdam edilebilir, Cumhurbaskani bu say1y1
iki katina kadar artirmaya yetkilidir. Vakifta
istihdam edilecek personele 6denecek iicret ve
varsa diger mali haklari; gérev yapilan unvan,
egitim, tecriibe, dil bilgisi, alaninda uzmanlig
esas almarak Miitevelli Heyeti tarafindan
belirlenir. Vakfin yillik personel giderleri
toplami, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin
yiizde otuzunu asamaz. Cumhurbaskani bu orani
yarisina kadar attirmaya ya da tekrar kanuni
seviyesine getirmeye yetkilidir.”

MADDE 18- Bu Kanun yaymmu tarihinde
yiriirliige girer.

MADDE 19- Bu
Cumhurbagkan yiiriitiir.

Kanun hikiimlerini

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayimdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“(9) Vakfin organlarinda, Vakif senediyle
olusturulacak birimlerde ve Vakif tarafindan
diizenlenecek  toplanti,  konferans  gibi
etkinliklerde kamu kurum ve kuruluslarindan
gorevlendirilenlere 6denecek harcirahlar tabi
olduklart mevzuat hiikiimlerine gére belirlenir ve
Vakif biitgesinden 6denir.”

“(10) Vakifta, kamukurum ve kuruluslarindan
gorevlendirilenler hari¢ olmak {izere 5 inci
maddenin iigiincii fikrasi kapsaminda en fazla iki
yiiz kisi istihdam edilebilir. Cumhurbagkani bu
say1y1iki katina kadar artirmaya yetkilidir. Vakifta
istihdam edilecek personele Gdenecek iicret ve
varsa diger mali haklari; gérev yapilan unvan,
egitim, tecriibe, dil bilgisi, alaninda uzmanlig:
almarak Miitevelli tarafindan

esas Heyeti

belirlenir. Vakfin yillik personel giderleri
toplami, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin
yiizde otuzunu asamaz. Cumhurbagkani bu orani
yarisina kadar arttirmaya ya da tekrar kanuni
seviyesine getirmeye yetkilidir.”

MADDE 18- Bu Kanun yaymmi tarihinde
yiiriirlige girer.

MADDE 19-
Cumbhurbagkani ytiritiir.

Bu Kanun hiikiimlerini
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TEKLIF METNINE EKLI KROKI VE KOORDINAT LISTESI

(I) SAYILI LiSTE
CANAKKALE SAVASLARI GELiBOLU TARIHi ALAN SINIRI KROKISi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 229)
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GANAKKALE SAVASLARI GELIBOLU TARiHi ALAN SINIRI KOORDINAT LiSTESi

Nokta No Y X

1 438912,361  4474706,853
2 443471,195  4470649,733
3 443858,484  4470396,620
4 443907,165  4470298,039
5 443890,128  4470153,210
6 443734,114  4469946,224
7 443531,361  4469764,939
8 443388,233  4469540,717
9 443207,850  4468876,253

10 442900,706  4468259,789
11 442829,157  4468000,222
12 442760,129  4467603,809
13 442757,789  4467338,950
14 442891,395  4467078,774
15 443083,594  4466891,257
16 443730,521  4466654,531
17 443846,759  4466568,786
18 443915,227  4466450,978
19 443900,451  4466249,235
20 443633,593  4465499,366
21 443593,698  4465045,229
22 443841,910  4464938,856
23 444997,886  4464887,398
24 445434,185  4464985,859
25 445936,281  4465208,162
26 446436,756  4465376,032
27 446730,116  4465454,375
28 446841,372  4465470,142

29 446942,564  4465502,955

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 229)



30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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447089,514
447176,470
447271,489
447432,815
447600,594
447733,529
447913,983
448224,691
448601,736
448831,530
449032,653
448917,556
448403,635
448185,686
447821,878
447539,933
447295,053
447053,434
446943,349
446991,639
447364,414
447681,565
447784,888
448032,371
448097,238
448022,759
447881,001
447853,991
447567,905
447364,972

446897,700

4465528,436
4465537,560
4465571,024
4465590,383
4465540,052
4465497,455
4465393,683
4465390,452
4465442,234
4465508,582
4465493,336
4465308,240
4465011,437
4464835,394
4464441,401
4463913,984
4463686,139
4463557,556
4463375,231
4463187,944
4462782,568
4462210,724
4461924,807
4461667,711
4461376,982
4460821,954
4460437,525
4460019,854
4459512,915
4459371,396

4459277,936
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61 446820,269  4459058,986
62 446865,668  4458746,588
63 447340,945  4458180,516
64 447586,596  4458001,623
65 447992,453  4457932,206
66 448905,639  4457830,736
67 449335,526  4457689,219
68 449802,799  4457403,523
69 450083,165  4456981,640
70 450459,650  4456762,691
71 450830,794  4456105,842
72 451637,697  4455586,374
73 452101,766 4453792,989
74 446485,427  4451021,236
75 448113,849  4445499,622
76 432443,115  4432501,058
77 427009,387  4434862,127
78 433849,315  4453073,502

79 430896,447 4469395,076

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 229)
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BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE TURIZM KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METNE EKLI KROKI VE KOORDINAT LiSTESI

(I) SAYILI LiSTE
CANAKKALE SAVASLARI GELIiBOLU TARIHi ALAN SINIRI KROKISi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 229)
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GANAKKALE SAVASLARI GELIBOLU TARIHi ALAN SINIRI KOORDINAT LISTESi

Nokta No Y X

1 438912,361  4474706,853
2 443471,195  4470649,733
3 443858,484  4470396,620
4 443907,165  4470298,039
5 443890,128  4470153,210
6 443734,114  4469946,224
7 443531,361  4469764,939
8 443388,233  4469540,717
9 443207,850  4468876,253

10 442900,706  4468259,789
11 442829,157  4468000,222
12 442760,129  4467603,809
13 442757,789  4467338,950
14 442891,395  4467078,774
15 443083,594  4466891,257
16 443730,521  4466654,531
17 443846,759  4466568,786
18 443915,227  4466450,978
19 443900,451  4466249,235
20 443633,593  4465499,366
21 443593,698  4465045,229
22 443841,910  4464938,856
23 444997,886  4464887,398
24 445434,185  4464985,859
25 445936,281  4465208,162
26 446436,756  4465376,032
27 446730,116  4465454,375

28 446841,372  4465470,142

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 229)



29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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446942,564
447089,514
447176,470
447271,489
447432,815
447600,594
447733,529
447913,983
448224,691
448601,736
448831,530
449032,653
448917,556
448403,635
448185,686
447821,878
447539,933
447295,053
447053,434
446943,349
446991,639
447364,414
447681,565
447784,888
448032,371
448097,238
448022,759
447881,001
447853,991
447567,905

447364,972

4465502,955
4465528,436
4465537,560
4465571,024
4465590,383
4465540,052
4465497,455
4465393,683
4465390,452
4465442,234
4465508,582
4465493,336
4465308,240
4465011,437
4464835,394
4464441,401
4463913,984
4463686,139
4463557,556
4463375,231
4463187,944
4462782,568
4462210,724
4461924,807
4461667,711
4461376,982
4460821,954
4460437,525
4460019,854
4459512,915

4459371,396
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60 446897,700  4459277,936
61 446820,269  4459058,986
62 446865,668  4458746,588
63 447340,945  4458180,516
64 447586,596  4458001,623
65 447992,453  4457932,206
66 448905,639  4457830,736
67 449335,526  4457689,219
68 449802,799  4457403,523
69 450083,165  4456981,640
70 450459,650  4456762,691
71 450830,794  4456105,842
72 451637,697  4455586,374
73 452101,766 4453792,989
74 446485,427  4451021,236
75 448113,849  4445499,622
76 432443,115  4432501,058
77 427009,387  4434862,127
78 433849,315  4453073,502

79 430896,447 4469395,076
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